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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 05 DE 2015 SENADO

por el cual se establece la segunda vuelta
para la eleccién gobernadores y alcaldes
de las capitales de departamentos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 314 de la Cons-
titucion Nacional, el cual quedaré asi.

Articulo 314. En cada municipio habrd un Alcalde,
jefe de la administracion local y representante legal
del municipio, que seré elegido popularmente para pe-
riodos institucionales de cuatro (4) afios.

Los alcaldes de las capitales de departamento, se-
ran elegidos por la mitad mas uno de los votos que,

de manera secreta y directa. depositen los ciudadanos
con las formalidades que determine la ley. Si ningdn
candidato obtiene dicha mayoria, se celebrard una
nueva votacidon gue tendra lugar tres semanas méas
tarde. en la que s6lo participaran los dos candidatos
que hubieren obtenido las mas altas votaciones.

Siempre que se presente falta absoluta a méas de
dieciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se
elegirda Alcalde para el tiempo que reste. En caso de
que faltare menos de dieciocho (18) meses, el goberna-
dor designara un Alcalde para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicion por el
cual fue inscrito el Alcalde elegido.

El Presidente y los Gobernadores, en los casos ta-
xativamente sefialados por la ley, suspenderan o desti-
tuiran a los alcaldes.

La ley establecerd las sanciones a que hubiere lu-
gar por el ejercicio indebido de esta atribucion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 303 de la Cons-
titucion Nacional, el cual quedara asi:

Articulo 303. En cada uno de los departamentos ha-
bra un gobernador que sera jefe de la administracion

seccional y representante legal del departamento; el go-
bernador sera agente del Presidente de la Republica para
el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion
de la politica econémica general, asi como para aquellos
asuntos que mediante convenios la Nacion acuerde con el
departamento. Los gobernadores seran elegidos popular-
mente para periodos institucionales de cuatro (4) afios y
no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

Los gobernadores de los departamentos, seran ele-
gidos por la mitad més uno de los votos que, de ma-
nera secreta y directa, depositen los ciudadanos con
las formalidades gue determine la ley. Si ningln can-
didato obtiene dicha mayoria, se celebrara una nueva
votacion que tendra lugar tres semanas mas tarde, en

la que s6lo participaran los dos candidatos que hubie-
ren obtenido las mas altas votaciones.

La ley fijarad las calidades, requisitos, inhabilidades
e incompatibilidades de los gobernadores; reglamen-
tard su eleccién; determinara sus faltas absolutas y
temporales; y la forma de llenar estas Gltimas y dicta-
ré las demas disposiciones necesarias para el normal
desempefio de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de die-
ciocho (18) meses de la terminacion del periodo, se ele-
gira gobernador para el tiempo que reste. En caso de que

faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la

Republica designara un gobernador para lo que reste del
periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién
por el cual fue inscrito el gobernador elegido.

Articulo 3°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,
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ARMANDOBENEDETT! VILLANEDA
SENADOR DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de acto legislativo busca in-
cluir en la Constitucion Nacional la segunda vuelta
para la eleccion de Alcaldes de las capitales de departa-
mentos y Gobernadores.

Para tal fin, se modifican los articulos 303 y 314 de
la Constitucion Nacional incluyendo la posibilidad de
una nueva eleccion en aquellos casos en que ningdn
candidato alcance una mayoria electoral absoluta; es
decir, cuando no logre la mitad mas uno del total de los
votos validos, en cuyo caso los dos candidatos que ob-
tuvieron las més altas votaciones concurriran de nuevo
a las urnas y finalmente se hara la eleccion.

En el afio 2013, el entonces Senador Juan Lozano
presentd ante el Congreso de la Republica una iniciati-
va que intentaba reformar la Constitucion en la misma
medida, la cual fue discutida ante la Comision Prime-
ra del Senado, donde fue aprobada el dia 16 de abril
de 2013 con la mayoria de los votos requeridos por la
ley. No obstante, lamentablemente dicha iniciativa no
fue debatida ante la plenaria de la corporacion y fue
archivada por vencimientos de términos el 20 de ju-
nio de 2013. El articulado que se presenta recoge las
sugerencias realizadas por los entonces miembros de
la Comision Primera de la Camara Alta en cabeza del
ponente Eduardo Enriquez Maya, el cual fue debatido
en el periodo pasado.

JUSTIFICACION

Histéricamente la democracia se entiende como
aquella forma de gobierno donde las decisiones y ac-
ciones son de la mayoria, sin embargo algunos autores
como Norberto Bobbio que la democracia es un sistema
“cuya validez depende exclusivamente del hecho de ser
el medio idoneo -el unico- para lograr un fin deseado,
aun mas, un fin objetivamente necesario. Cuando no es
posible el consenso total, sino uno parcial, la regla de
la mayoria impone considerar como total el consenso
parcial de la mayor parte...”.. Esto significa que la re-
gla de la mayoria no implica en si mismo una garantia

1 Exposicion de Motivos Proyecto de ley 43 de 2013 Sena-
do.

para un buen gobierno, puesto que esta es fundamen-
talmente una regla técnica o instrumental que permite
llegar a consensos. En este mismo sentido, Giovanni
Sartori afirma que “la democracia es, para empezar,
un principio de legitimidad. Concebida de esta forma,
constituye el minimo y el Unico comin denominador
de toda doctrina democratica. Desde el punto de vista
democratico nadie niega, en efecto, que el poder solo
es legitimo cuando procede de la autoridad del pueblo
y esta basado en su consentimiento?””,

Segun la Ciencia Politica y los autores en mencion,
lalegitimidad, entonces se convierte en una herramienta
necesaria para garantizar la seguridad del Estado frente
a sus gobernantes, lo cual se traduce en la necesidad
de legitimar las actuaciones de los elegidos, es decir,
se requiere un anclaje normativo de las intervenciones
del gobierno. De este modo la legitimidad adquiere un
caracter material, lo cual obliga a los gobiernos a con-
conceder espacios de participacion que garanticen la
movilidad social en pro de los intereses generales; esta
l6gica facilita la gobernanza y la construccion de una
democracia mayor y mas fortalecida “la construccién
colectiva y politicamente regulada de las decisiones es
lo que fortalece la democracia local y, esta dindmica, es
un producto en si mismo”3,

En palabras de la profesora Cano Blandén (2008)
de la Universidad de Antioquia, lo que se obtiene de
dicha dinamica es construir democracia, permitir el
intercambio directo entre ciudadanos y gobierno y, de
este modo, legitimar las decisiones publicas. En un
sistema democratico, esta legitimidad no proviene de
la asignacion de competencias y del cumplimiento de
procedimientos, sino de la participacion ciudadana en
dichas decisiones, puesto que “no se trata de hacer mas
eficiente la toma de decisiones, sino [de] subsanar un
déficit democratico y hacer mas creibles y legitimas las
acciones del gobierno. En otras palabras, se trata de ha-
cer mas intensiva la accién pablica™.

Los autores mencionados reconocen que dentro de
todo sistema democratico prima el conceso de la ma-
yoria, pues para ellos dicho conceso se traduce en le-
gitimidad sobre las decisiones que el gobernante tome
frente a hechos problematicos de la comunidad, la im-
portancia de otorgar legitimidad a las decisiones del
gobernante se podria traducir en la garantia que tienen
los gobernados.

ELECCIONES 2006-2011 (ver grafica 1)

En las tultimas jornadas electorales, hemos visto
como el porcentaje de participacion electoral se ha re-
ducido en los ultimos 9 afios, de acuerdo con datos de
la Registraduria Nacional. Para las elecciones presiden-
ciales de 2006, el potencial electoral era de 26.731.700
y solo acudieron a las urnas 12.041.737 ciudadanos, es
decir, que solo participo el 45,05% de la poblacion ha-
bilitada.

En las elecciones locales de 2007 (Gobernaciones,
Alcaldias, Asambleas, Concejos y Juntas Adminis-
tradoras Locales), por su parte, el potencial electoral
era de 27.584.523 ciudadanos, de los cuales votaron
13.211.371, es decir, el 47,89% del total habilitado.

2 [dem.

3 Cano Blandon, Luisa Fernanda (2008). La participacion
ciudadana en las politicas publicas de lucha contra la
corrupcion respondiendo a la légica de gobernanza.

4 idem.
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En cuanto a las elecciones presidenciales de 2010, el
potencial de sufragantes era de 29.983.279 ciudadanos
y, para la primera vuelta votaron 14.781.020, es decir, el
49,29%. Para la segunda vuelta sufragaron 13.296.924,
lo que significa un 44,34% del potencial electoral.

Finalmente, en las elecciones regionales de 2011, las
mas recientes del pais, el nimero de ciudadanos habilita-
dos para participar era de 30.615.748, de los cuales solo
17.543.463 salieron a elegir a sus autoridades, lo que se
traduce en el 57,30% de los potenciales electores.

Grifico 1: censo electoral comparado con total
de votantes en las elecciones de 2006, 2007, 2010
y 2011
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Fuente: elaboracion propia a partir de resultados oficiales de la
Registraduria Nacional.

Este grafico nos muestra que la participacion en las
elecciones a Congreso, Presidencia y Autoridades Lo-
cales ha tenido la misma tendencia desde el 2006, con
respecto al censo electoral. Ninguno de los comicios
presenta una participacion mas alta del 50%, las elec-
ciones locales de 2011, donde se present6 un indice de
participacion de 57,30%. Con esta evidencia podemos
afirmar que a los ciudadanos activos para votar, les in-
teresa mas elegir a los mandatarios locales que a los
congresistas, esto también en relacién con la cercania
entre el elector y la figura politica a la que delega su
representacion.

Segun la encuesta de Cultura Politica realizada por
el DANE®, y publicada en septiembre de 2012, el por-
centaje de personas que sale a votar cuando hay elec-
ciones en Colombia es de 60,6% Y, de este universo,
el 40,2% lo hace argumentando su derecho y el deber
ciudadano a opinar y reclamar.

De otro lado, de acuerdo con el Departamento Na-
cional de Estadistica, la dos principales razones por las
que en Colombia no votan las personas mayores de 18
afios es porque “la politica es corrupta” (47,2%) y, por-
que, “los candidatos no prometen y no cumplen” sus
planes de gobierno (43,4%).

El DANE (2012) también muestra que el rango de
edad de las personas que no votan por corrupcion es de
41 a 64 afios (56.2%), seguido de personas desde 26 a
40 afos (54.4%).

Otra tendencia que muestra esta encuesta es que los
ciudadanos no creen en los partidos 0 movimientos po-
liticos, razén por la cual también se abstienen de vo-
tar. Asi las cosas, el 34,9% de los encuestados admite
que las colectividades que existen no representan las
diferentes tendencias politicas de los colombianos y, en

5 Disponible para consultas en: http://www.dane.gov.co/
files/investigaciones/ecpolitica/Presen ECP_11.pdf

cuanto a la representacion, el 74,9% afirma que no vota
seglin la simpatia dichas entidades.

En general, estas cifras reflejan la apatia de los vo-
tantes frente a los partidos politicos y la ausencia de
representacion ciudadana y programatica ante los entes
gubernamentales, que luego de las elecciones termina
desembocando en los bajos indices de favorabilidad de
los gobiernos e instituciones locales y, por lo tanto, en
los problemas de gobernabilidad que dificultan la ges-
tion pablicab.

En las mas recientes elecciones regionales en Co-
lombia (30 de octubre de 2011), el abstencionismo pre-
domind en las principales ciudades del pais: en Bogota
fue del 52.64% y el alcalde elegido logré el 32.22% del
total de votos. En Cali, la abstencion fue mas alta: 58%;
en Barranquilla fue del 53%; y en Medellin, del 49%.

Con respecto a estas cifras, Enrique Serrano, analis-
ta politico, le dijo al periddico El Tiempo el 31 de oc-
tubre de 2011, que las causas de este fenémeno varian
dependiendo del lugar. “En los pueblos, los problemas
de locomocion y las grandes distancias que separan a
las poblaciones de las mesas de votacion hacen que las
personas no se sientan llamadas a votar, mientras que
en la ciudad es por ignorancia o indecision”.

En los casos concretos de cinco ciudades capita-
les -Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla Cartagena y
Clcuta—, podemos observar como de los 18 alcaldes
electos por voto popular en las Gltimas tres elecciones
(2003, 2007 y 2011), solo 3 han obtenido una votacion
superior al 50% —Elsa Noguera y Alejandro Char en
Barranquilla; y Campo Elias Teran en Cartagena—. Los
otros 15 alcaldes fueron elegidos por menos de la mitad
de los votos, incluso, 3 de ellos —Gustavo Petro en Bo-
gota; Anibal Gaviria en Medellin; Apolinar Salcedo en
Cali y Guillermo Honisberg en Barranquilla— llegaron
al primer cargo politico de sus ciudades con el apoyo
de menos del 40% de la poblacion habilitada para par-
ticipar en las urnas (ver tabla 1).

Tabla 1: Resultados de las tres altimas elecciones
(2003,2007 y 2011) de alcalde en seis ciudades
principales (Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,
Cartagena y Cucuta)

ALCALDES ELECTOS CON MAS DEL 50% DE LA
VOTACION
ALCALDES ELECTOS CON MENOS DEL 50%
DE LAVOTACION

% Sobre
total de
votos
46,29% | 1.650.911
43.94%| 2.031.526
32,22%| 2.325.374

Potencial
de votantes
3.922.818
4.378.026
4.904.572

Votos
vilidos

Votos
recibidos
797.466
920.013
723.157

Ciudad | Ailo |  Candidato electo

2003 | Luis Eduardo Garzon
Bogotd | 2007 |  Samuel Moreno
2011 Gustavo Petro

6 Sin embargo, cabe resaltar que esta “crisis” no solo afec-
ta a los gobiernos e instituciones locales, sino que tam-
bién se refleja en la opinion de los ciudadanos sobre las
instituciones nacionales. Por ejemplo, segun la recien-
te encuesta de Gallup, las instituciones con la imagen
mas negativa son el Congreso de la Republica, con un
53% de desfavorabilidad; el sistema judicial, con 64%);
y, en dltimo lugar, los partidos politicos, con el 70%.
Estos datos se pueden consultar en: www.caracol.com.
co/noticias/actualidad/el-congreso-el-sistema- judicial-
y-los-partidos-con-la-imagen-mas-negativa-en-colom-
bia/20110701/nota/1498027.aspx
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% Sobre .
Ciudad | Ailo |  Candidato electo rel?l)t?(isos t(‘)z:) ;ie wz‘l]i?(:s dl:]vt:;c[:::s
2003 Sergio Fajardo 208541 |  4569%| 427.746 | 1.002.684
Medellin | 2007 | Alonso Salazar 215734 | 44,47%| 589.675| 1.173.469
2011 Anibal Gaviria 239.259 37,68%| 634.951 | 1.336.292
2003 | Apolinar Salcedo 180.736 |  39,63%| 424.134| 1.201.913
Cali | 2007 | Jorge Ivan Ospina 268.950 |  4491%| 564.989 | 1.320.791
2011 | Rodrigo Guerrero 245.016 4221%| 579.600 | 1.474.525
2003 | Guillermo Honisberg 97.402|  3129%| 278.044|  743.186
B;lrurl?: 2007|  AlejandroChar | 223580|  50,07%| 341.430| 855236
2011 Elsa Noguera 221349 |  5812%| 39L137| 914945
2003 Alberto Barbosa 119023 | 49,68%| 198.448 522068
Cartagena | 2007 Judith Pinedo 116.755 44.24%| 233527 584.798
2011 | Campo Elias Terdn 160176 |  5500%| 291.222|  653.757
2003 | Ramiro Surez Corzo | 127.783 4586%)| 187.488 394.105
Ciicuta | 2007 | Marfa Eugenia Riascos | 95932 |  45,86%| 202.603 | 429397
2011 | Donamaris Ramirez 104.161 |  42,49%| 245115 485,585

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la Registraduria
Nacional y la ponencia a primer debate presentada por el senador
Eduardo Enriquez Maya.

Por las anteriores consideraciones, se presenta dicha
iniciativa para el estudio del legislador.

Cordialmente,
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SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139y ss Ley 5% de 1992)

El dia 15 del mes de septiembre del afio 2015 se
radico en este Despacho el Proyecto de Acto Legisla-

tivo nimero 05, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por los honorables Senadores
Armando Benedetti, Arturo Char, Miguel Amin, Eduar-
do Enriquez Maya, Guillermo Garcia Realpe, Alvaro
Ashton, Lidio Garcia y los Representantes a la Camara
Luis E. Diazgranados, Jaime Buenahora y Efrain Torres
Monsalvo.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogot4, D. C., 15 de septiembre de 2015
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 05 de 2015 Senado, por el cual se establece
la segunda vuelta para la eleccion gobernadores y alcal-
des de las capitales de departamento, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada el dia de hoy ante la Secretaria Ge-
neral por los honorables Senadores: Armando Benedet-
ti, Arturo Char, Miguel Ami}g, Eduardo Enriquez Maya,
Guillermo Garcia Realpe, Alvaro Ashton, Lidio Garcia
y los Representantes a la Camara Luis E. Diazgranados,
Jaime Buenahora y Efrain Torres Monsalvo. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo
es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 15 de septiembre de 2015

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado Proyecto de Acto
Legislativo a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 2015
SENADO

por medio de la cual se establece la produccion agro-

pecuaria con destino a la sostenibilidad alimentaria

como actividad de utilidad publica e interés social y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Se declara como actividad de
utilidad publica e interés social la actividad agropecua-

ria cuyo fin sea la produccion de alimentos para el con-
sumo humano. Todo lo anterior en cumplimiento del
articulo 65 de la Constitucion Politica y de las obliga-
ciones internacionales del Estado en relacion al dere-
cho humano a la alimentacion adecuada en el territorio
nacional.

Paragrafo Primero. Sin perjuicio de los derechos ad-
quiridos, a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, la produccion agropecuaria cuyo fin sea la produc-
cion de alimentos para consumo humano, sera oponible
y de carécter preferente respecto de cualquier otra acti-
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vidad econémica y gozara de especial proteccion en los
términos del articulo 65 de la Constitucion Politica.

Paragrafo Segundo. La Produccién Agropecua-
ria con destino a la produccion de alimentos para el
consumo humano sera oponible a otras actividades de
utilidad publica e interés social, siempre y cuando se
encuentre en ejecucion cualquiera de las actividades
que la componen, entre otras, preparacion del suelo,
siembra, cultivo, crianza, explotacion, cosecha, e in-
cluso transicion de cultivos.

Articulo 2°. Definiciones.

Produccion Agropecuaria: Se entiende por pro-
duccion agropecuaria, todas aquellas actividades y/o
acciones humanas desarrolladas en suelo rural, relacio-
nadas con las actividades primarias de la economia, ya
sean estas de indole agricola o pecuaria, con destino a
la generacion de alimentos.

Alimentacion Adecuada: Es el conjunto de condi-
ciones facticas que permiten que todo hombre, mujer o
nifio, ya sea s6lo 0 en comun con otros, tenga acceso fi-
sico y econdmico, en todo momento, a los medios para
satisfacer sus necesidades nutricionales basicas.

Seguridad Alimentaria: Es la realizacion del dere-
cho al acceso regular y permanente a alimentos de cali-
dad por parte de las personas, en cantidades suficientes,
adecuados culturalmente, sin Ilegar a comprometer el
acceso a otras necesidades basicas esenciales. Todo lo
anterior teniendo como punto focal practicas alimenta-
rias promotoras de la salud, que tomen en considera-
cién la diversidad cultural y que sean ambiental, social
y econdmicamente sostenibles.

Articulo 3°. Procedimiento. Los conflictos que sur-
jan en aplicacion de las disposiciones contempladas en
el paragrafo segundo de la presente Ley se tramitaran
mediante Proceso Verbal en los términos de los articu-
los 368 y siguientes de la Ley 1564 de 2012. El presen-
te proceso se ventilara ante los Jueces Civiles del Cir-
cuito, en primera instancia, y ante el Tribunal Superior
del Circuito en segunda instancia.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de publicacion y deroga las disposiciones que le sean
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se pone a consideracion del
honorable Congreso de la Republica tiene por objeto
la adopcion de medidas que resultan necesarias en pos
de garantizar el Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada y a los recursos necesarios con el prop6sito

de que la poblacion goce de manera sostenible de con-
diciones de seguridad alimentaria. Dicha prerrogativa
fundamental se encuentra consagrada en sendos instru-
mentos internacionales ratificados por el Estado colom-
biano?, los cuales se detallaran con mayor precision en
esta exposicion de motivos. Con miras a garantizar los
medios necesarios para garantizar el mentado derecho,
es menester entrar a fomentar y promocionar la activi-
dad agropecuaria dedicada a la produccién de alimen-
tos, la cual debe entenderse como el pilar indispensable
tanto para el aseguramiento en la disponibilidad de los
mismos como para garantizar la estabilidad en su su-
ministro, todo lo anterior en beneficio de la poblacion
y con el proposito de dar cumplimiento a obligaciones
internacionales que el Estado colombiano ha adquirido
y que se encuentran en completa consonancia con lo
consagrado en el ordenamiento interno en virtud de lo
establecido en diversas disposiciones constitucionales
y en particular con lo dispuesto en el articulo 93 de la
Constitucion Politica de 1991.

El objetivo del presente proyecto de ley es garanti-
zar el derecho humano a la alimentacion adecuada en el
territorio nacional mediante la garantia a la poblacion
de los recursos necesarios con el propdésito de que la
misma goce de manera sostenible de condiciones de
seguridad alimentaria.

Es evidente que el Estado colombiano no puede
permitirse orientar de manera exclusiva o acaso pre-
valente, su actividad productiva hacia las industrias
de explotacion de recursos energéticos en el subsuelo
o0 aquellas destinadas a la produccion de biocombus-
tibles, sacrificando o poniendo en riesgo la seguridad
alimentaria de la nacion, desaprovechando la vocacion
alimentaria del suelo, limitando el desarrollo de cam-
pesinos e industriales, y generando dependencia ali-
mentaria de otros paises maxime si el pais cuenta con
los recursos naturales necesarios para autoabastecerse
en la materia. Pese a lo anterior, el presente proyecto
de ley no debe entenderse en ningin momento como
destinado a afectar el desarrollo energético del pais
1 Articulo 25 (como parte del derecho a un nivel de vida

adecuado) de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos de 1948 adoptada por la Asamblea General de

las Naciones Unidas en Resolucion 217 A (I11) de fecha

10 de diciembre de 1948, la cual es considerada como

Fuente de Derecho Internacional de conformidad con el

articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Jus-

ticia, en tanto cumple con los requisitos para ser conside-
rada Costumbre Internacional; articulos 11 (derecho a un

nivel de vida adecuado) y 12 (derecho de toda persona a

estar protegida contra el hambre) del Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos de 1966, Sociales y Culturales;

y el articulo 12 (derecho a la alimentacion) del Protocolo

Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econdémicos Sociales

y Culturales “Protocolo de San Salvador” de 1988. Asi

mismo, es menester resaltar que el doctrinante MAR-

CO GERARDO MONROY CABRA ha sehalado que

en general “las normas que regulan el respeto a los de-

rechos humanos son de ius cogens, de orden publico y

por tanto, imperativas y obligatorias para la comunidad

internacional” En: MARCO GERARDO MONROY

CABRA, Derecho Internacional Publico, Bogota, Edi-

torial Temis, 2011. P4g. 660-661, por lo que el presente

proyecto de ley apunta a dar cumplimiento a obligacio-
nes imperativas de caracter internacional que el Estado

colombiano ha contraido en virtud de su pertenencia a

la comunidad internacional y debido a la suscripcion de

sendos tratados sobre Derechos Humanos que le son vin-
culantes.
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o el flujo de recursos, sino de promover una politica
productiva integral que vea méas alla de los procesos
extractivos, todo lo anterior aprovechando sus venta-
jas comparativas existentes en materia de agricultura,
y generando otras nuevas a partir de la inversion y el
desarrollo de la politica que se plantee.

11. UNAVISION DE LA SITUACION
NUTRICIONAL EN COLOMBIA

El Director del Instituto Nacional de Salud, Fernan-
do de la Hoz, en nota de prensa del diario El Especta-
dor?, asegur6 que en lo corrido del afio 2014, 240 nifios
menores de cinco afios murieron en el pais por desnu-
tricion. De estos, el 45% (109 menores) acaecieron en
la costa Atlantica. Asi mismo, el 37% de las muertes
de menores por malnutricion acaecen en poblacion in-
digena.

El panorama es critico. Segun las cifras manejadas
por la entidad anteriormente mencionada, un menor de
cinco afios muere cada 33 horas, lo cual significa que
se dan en el territorio nacional cinco muertes por sema-
na debido a la inanicion aguda (la cual ocurre cuando
la persona es privada de los alimentos por completo,
por cinco o seis dias consecutivos) o por desnutricién
cronica (consistente en la carencia de los elementos
dietarios minimos para un correcto desarrollo, y que en
un periodo de hasta ocho meses puede conllevar a pa-
tologias como neumonia o diarrea, las cuales se consti-
tuyen como la causa Ultima del deceso).

DESNUTRICION CRONICA EN NINOS
MENORES DE CINCO ANOS
Grafica 1. Evolucion de la desnutricion cronica en ninos y ninas

menores de 5 anos en Colombia (1990-2010) y meta ODM 2015
Comparacion de la prevalencia usando los patrones de referencia NCHS, 1977 y OMS 2006
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Ninguno de los afios incluye informacidn de Iz Regién Amazonia y Orinoquia.

Tomado de: Encuesta Nacional de Situacién Nutricional, 2010.

Si bien ha habido un sustancial decremento en el
porcentaje de menores de cinco aflos que presentan ni-
veles de desnutricion crénica, a 2010, salta a la vista
que las cifras manejadas por la ENSIN no contemplan
el total de la poblacidn colombiana, todo lo anterior en
atencion a que omiten las series estadisticas sobre el
item estudiado de los departamentos de la Orinoquia
y la Amazonia, los cuales, solo en el departamento del
Vaupés, alcanza un 34,7% de los infantes con edades
de cero a cinco afios, cifra que no dista con la manejada
por la ONG Médicos Sin Fronteras respecto de Sudan
del Sur, en el cual la cifra asciende a 38.3%3.

Esta cifra puede ser mayor. La Sociedad Colombia-
na de Pediatria, en nota de prensa al diario EI Tiempo,
2 Tomado de: http://www.elespectador.com/noticias/salud/
cada-semana-cinco-ninos-mueren-desnutricion-el-pais-
articulo-529551. Recuperado el 04/05/2015.

Tomado de: http://www.eltiempo.com/estilo-de-vida/sa-
lud/desnutricion-infantil-en-colombia/14272676. Recu-
perado el: 04/05/2015.

3

denuncia que muchos de los decesos de nifios, en don-
de la desnutricion es la causa fundamental del deceso,
quedan bajo otro diagnéstico (neumonias, diarreas e
infecciones graves). Puntualiza dicha asociacion que,
en Colombia, podria haber un considerable subregistro
de las cifras de decesos por desnutricion. En adicion a
lo anterior, la doctora Clemencia Mayorga, miembro
de la Junta Directiva de la Sociedad Colombiana de
Pediatria, en la misma nota periodistica asegura que
la desnutricion crénica impacta de manera prolongada
la salud general y el desarrollo de los nifios, principal-
mente el crecimiento cerebral y, por ende, su capaci-
dad cognitiva y de aprendizaje, lo cual se traduce en
més pobreza a largo plazo?. De acuerdo con el ENSIN
2010, los departamentos que presentan un retraso de
crecimiento superior al 20% (prevalencia mediana en
los estandares internacionales) son: Vaupés, Amazo-
nas, La Guajira, Guainia y Cauca.

Pese a lo alarmante de las cifras, el Viceministerio
de Salud, en Colombia el problema de desnutricién
aguda se ha venido reduciendo de forma importante
desde 1995. En nota de prensa al diario El Tiempo, “el
problema que nos queda es un poco mas residual. La
desnutricion cronica tiene que ver con el uso de los
alimentos, pero también con la produccion, la dispo-
nibilidad, el transporte de los alimentos, el agua y los
recursos econémicos. Para eso se creé la Comision In-
tersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional”.
(Se resalta). Teniendo en cuenta dichas aseveraciones
por parte del Ministerio de Salud, se cree que la adop-
cion de la proposicion que eleva a la produccion de ali-
mentos a la categoria de actividad econémica de interés
publico a raiz de su inherente conexion con el derecho
humano a la alimentacion adecuada y a los derechos de
los nifios, es una alternativa logica, congruente e ideal
para abordar, lo que en palabras de la entidad, cons-
tituye uno de los asuntos que inciden en la muerte de
nuestros nifios®.

DESNUTRICION GLOBAL

Gréfica 2. Evolucion de la Desnutricion global, en nifios y nifias

menores de 5 afos en Colombia (1990-2010) y meta ODM 2015
Comparacion de la prevalencia usando los patrones de referencia NCHS, 1977 y OMS 2006
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Ninguna de les afios i i 6n de la Region y Orinoguia.

Tomado de: Encuesta Nacional de Situacion Nutricional, 2010.

El porcentaje de desnutricion global en Colombia ha
caido. Sin embargo, los datos y proyecciones contem-
pladas en la ENSIN 2010 aun distan de cumplir con el
Objetivo de Desarrollo del Milenio 1 —Erradicacion del
Hambre y la Pobreza Extrema- vy, segln el Programa
Mundial de Alimentos, citado en nota de prensa por el
Diario del Huila, Colombia es el pais mas atrasado de

4 |bidem.
5 |bidem.
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la region® en lo referente al cumplimiento del compro-
miso del Estado frente a la comunidad internacional.

SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL HOGAR
Y NACIONAL SEGUN SISBEN

Grafica 10. Prevalencia de inseguridad alimentaria en los hogares colombianos ENSIN 2010
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Tomado de: Encuesta Nacional de Situacién Nutricional, 2010.

Grafica 11. Prevalencia de inseguridad alimentaria Nacional y segun nivel del SISBEN
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Tomado de: Encuesta Nacional de Situacién Nutricional, 2010.

La situacion de inseguridad alimentaria en Co-
lombia, de acuerdo con los datos disponibles en la
ENSIN 2010, asciende al 42.7%. Sin embargo, como
se ve en el Grafico 11 del mismo documento, el es-
tado de la inseguridad alimentaria para los niveles 1,
2,3y 4 0 mas del Sishén es particularmente alta. La
encuesta achaca tal condicion a la “situacion socioe-
condmica de los hogares (...) dado que sus ingresos
son la principal via para la adquisicion de alimentos”.
Dicha aseveracion contrasta con el requisito de ade-
cuacion al que se hace referencia como presupuesto
fundamental para la garantia del Derecho Humano a
la Alimentacion Adecuada, el cual, paraddjicamente,
también se aborda en el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria (PNSAN), el cual, de conformidad con
los datos anteriormente eshozados, parece no estarse
cumpliendo a cabalidad.

Por regiones, las mayores prevalencias se encon-
traron en la region del litoral Atlantico (58,5% de los
hogares se encontraba en estado de inseguridad alimen-
taria) y en el litoral Pacifico (47.3% de los hogares se
encontraba en estado de inseguridad alimentaria). En
esta region, de acuerdo con la ENSIN 2010, los depar-
tamentos de Narifio y Choco6 presentaron las mayores
prevalencias de inseguridad alimentaria en los hogares
con un 67.7% y 64.2%, respectivamente.

6 Tomado de: http://www.diariodelhuila.com/varie-
dades/el-drama-de-la-desnutricion-en-colombia-cd-
2int20150424082330139. Recuperado el 04/05/2015.

111. MARCO JURIDICO EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

REFERENCIA AL SISTEMA INTERNACIO-
NAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y AL DE-
RECHO HUMANO A LAALIMENTACION ADE-
CUADA

Los Derechos Humanos se constituyen como aque-
llas prerrogativas que resultan ser inherentes al ser hu-
mano en tanto miembro perteneciente a la especie. El
goce de los mismos debe garantizarse y protegerse sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia,
sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua,
o cualquier otra condicién’. De esta forma, todo ser
humano es titular y debe gozar de estos derechos en
igualdad y sin discriminacion®. Estos derechos son
universales? e inalienables0. Asi mismo, se conside-
ran en todo caso interrelacionados, interdependientes
e indivisibles!!. Ahora, pese a estar contemplados en
la denominada Carta Internacional de los Derechos
Humanos'2, compuesta por la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948 y por los sucesi-
vos pactos a los que se hara referencia a continuacion,
doctrinalmente, los Derechos Humanos se han catego-
7 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Huma-

nos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7

de octubre de 2014 desde Naciones Unidas - Derechos

Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los Dere-

chos Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/

WhatareHumanRights.aspx.

8 Asi lo dispone el articulo 1° de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos que establece que “todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos”.

9 El principio de universalidad constituye la piedra angu-
lar del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Como ejemplo de este es preciso acudir a las disposicio-
nes de la Declaracion Mundial de Derechos Humanos y
el Programa de Accidn de Viena de 1993, aprobados por
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Alli se
establece que todos los Estados se encuentran en el deber
de proteger los Derechos Humanos y las libertades indi-
viduales, lo anterior con independencia a los contextos
politicos, econémicos, culturales o econémicos.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-

manos define el criterio de inalienabilidad en el senti-

do de que “Los derechos humanos son inalienables. No

deben suprimirse, salvo en determinadas situaciones y

segun las debidas garantias procesales”. En: Oficina del

Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014).

Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de

2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Ofici-

na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHuman-

Rights.aspx.

11 En lo referente a la interrelacion, interdependencia e in-
divisibilidad, la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos define dichos criterios en el sentido
de que “Todos los derechos humanos, sean estos los de-
rechos civiles y politicos (...); los derechos econémicos,
sociales y culturales (...); o los derechos colectivos, to-
dos son derechos indivisibles, interrelacionados e inter-
dependientes. El avance de uno facilita el avance de los
demas. De la misma manera, la privacion de un derecho
afecta negativamente a los demés”. Al respecto ver la
Declaracion y Programa de Accion de Viena aprobado
por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos ce-
lebrada en 1993. A/CONF.127/23. Par. 5; ver también:
Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 1997. Magis-
trado Ponente: Alejandro Martinez Caballero. Par. 5.

12 En: ASBJZRN EIDE et al. (Eds.), Economic, Social and
Cultural Rights, 2* Edicion, La Haya, Kluwer Law Inter-
national, 2011. P4g. 9.

10
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rizado en tres grupos, a saber: Derechos Civiles y Po-
liticos o de primera generacion, los cuales se encuen-
tran contenidos tanto en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948, de manera general,
como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966; Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales o de segunda generacion, los cuales se en-
cuentran consagrados ya en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948, grosso modo, como
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales de 1966; y Derechos Colectivos o
de tercera generacion!3. Al respecto, es menester re-
saltar nuevamente la interdependencia y unidad de los
Derechos Humanos4, la cual cobra especial importan-
cia, de conformidad con la Corte Constitucional, en el
marco de un Estado social de derecho, formula acogida
por la Constitucion Politica de 199115,

13 Dentro de los cuales se encuentran el derecho al medio
ambiente, al desarrollo, a la paz, a la autodeterminacion
de los pueblos y al patrimonio comun de la humanidad.
Los mismos se encuentran orientados, en cierta forma, a
la proteccion de aquellos intereses que resultan funda-
mentales para la humanidad como un todo. En: MARIA
EUGENIA RODRIGUEZ PALOP, La nueva generacion
de Derechos Humanos. Origen y Justificacion. Madrid.
Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Ca-
sas” Universidad Carlos Il de Madrid. Editorial Dykin-
son, 2010.

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que:

“Los derechos humanos forman una unidad, pues son
interdependientes, integrales y universales, de suerte
que no es admisible que se desconozcan unos derechos
so pretexto de salvaguardar otros. Esta interdependen-
cia y unidad de los derechos humanos tiene como fun-
damento la idea de que para proteger verdaderamen-
te la dignidad humana es necesario que la persona no
s6lo tenga Orbitas de accion que se encuentren libres
de interferencia ajena, como lo queria la filosofia libe-
ral, sino que ademas es menester que el individuo tenga
posibilidades de participacion en los destinos colecti-
vos de la sociedad de la cual hace parte, conforme a
las aspiraciones de la filosofia democratica, y también
que se le aseguren una minimas condiciones materiales
de existencia, segun los postulados de las filosofias po-
liticas de orientacion social. Los derechos humanos son
pues una unidad compleja. Por ello algunos sectores de
la doctrina suelen clasificar los derechos humanos en
derechos de libertad, provenientes de la tradicion libe-
ral, derechos de participacion, que son desarrollo de la
filosofia democrdtica, y derechos sociales prestaciona-
les, que corresponden a la influencia de las corrientes
de orientacion social y socialista”. Corte Constitucional,

Sentencia C-251 de 1997. Magistrado Ponente: Alejan-

dro Martinez Caballero.

15 Al respecto, la Corte Constitucional ha dispuesto que:
“La Constitucion acoge la formula del Estado social de
derecho, la cual implica que las autoridades buscan no
s6lo garantizar a la persona esferas libres de interferen-
cia ajena, sino que es su deber también asegurarles con-
diciones materiales minimas de existencia, por lo cual
el Estado debe realizar progresivamente los Ilamados
derechos economicos, sociales y culturales. El Estado
tiene frente a los particulares no s6lo deberes de abs-
tencion sino que debe igualmente realizar prestaciones
positivas, sobre todo en materia social, a fin de asegu-
rar las condiciones materiales minimas, sin las cuales
no es posible vivir una vida digna. Existe entonces una
intima relacion entre la consagracion del Estado social
de derecho, el reconocimiento de la dignidad humana, y
la incorporacion de los llamados derechos de segunda
generacion”. Corte Constitucional, Sentencia C-251 de
1997. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballe-
ro.

14

Del mismo modo, es preciso anotar que los Dere-
chos Humanos representan los valores universales y
constituyen imperativos éticos destinados a salvaguar-
dar la dignidad de cada ser humano mediante el esta-
blecimiento de normas, lineamientos y procedimientos
tendientes al aseguramiento y garantia de la precitada
finalidad8.

Al respecto, es menester resaltar que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos impone a los
Estados obligaciones positivas y negativas, entendidas
en todo caso como obligaciones destinadas al respe-
tol?, proteccionl8 y realizacionl® de los mismos. Es
precisamente en atencion a los precitados deberes, de

16 WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT. Chapter
4: The Right to adequate food in Human Rights Instru-
ments; Legal Norms and Interpretations. En: WENCHE
BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food and Human
Rights in Development Volume I, Legal and Institutional
Dimensions and Selected Topics., Editorial Intersentia,
Amberes/Oxford, 2005. Pag. 100.

En lo referente a la obligacion de respeto, “(...) signifi-

ca que los Estados deben abstenerse de interferir en el

disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos”. En:

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hu-

manos define el criterio de inalienabilidad en el senti-

do de que “Los derechos humanos son inalienables. No

deben suprimirse, salvo en determinadas situaciones y

segun las debidas garantias procesales”. En: Oficina del

Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014).

Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de

2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Ofici-

na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHuman-

Rights.aspx. En el mismo sentido, ver: articulo 1y 2 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de

1966; articulos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966; articulos 1.1

y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos;

yarticulos 1y 2 del Protocolo Adicional a la Convencion

Americana de Derechos Humanos en Materia de Dere-

chos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988.

18 En lo referente a la obligacién de proteccion, esta exige
que “(...) los Estados impidan los abusos de los derechos
humanos contra individuos y grupos”. En: Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014).
Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de
2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Ofici-
na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHuman-
Rights.aspx. En el mismo sentido, ver: articulos 1y 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966; articulos 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966; articulos 1.1
y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos;
yarticulos 1y 2 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana de Derechos Humanos en Materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988.

19 En lo referente a la obligacién de realizacion, esta se re-
fiera al deber de “adoptar medidas positivas para facilitar
el disfrute de los derechos humanos basicos”. En: Ofici-
na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
(2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de oc-
tubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos Huma-
nos - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/Wha-
tareHumanRights.aspx. En el mismo sentido, ver: arti-
culo 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966; articulos 1 y 2 del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966;
articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos; y articulos 1 y 2 del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana de Derechos Humanos en
Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de 1988.

17
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los cuales el Estado colombiano es titular, que se pre-
tende la declaracién de la produccion agropecuaria con
destino a la sostenibilidad alimentaria como actividad
de utilidad publica e interés social, ya que en virtud
de dicha declaratoria se pueden asegurar en gran me-
dida los principales requerimientos, medios y recursos
en pos de efectivamente respetar, proteger y realizar el
Derecho Humano a la alimentacion adecuada. Sobre el
particular es preciso decir que se desarrollara el argu-
mento en profundidad en el acapite correspondiente al
Derecho a la Alimentacion Adecuada.

En ese sentido, vale la pena resaltar que los diver-
sos instrumentos internacionales a los cuales se ha he-
cho referencia en la presente exposicion de motivos
han facultado a los Estados para que estos adopten las
medidas internas que consideren mas apropiadas, de
conformidad con sus contextos y realidades internas,
con el propdsito de lograr la efectiva realizacion de los
derechos contemplados en la Carta Internacional de
Derechos Humanos y de los sucesivos instrumentos de
car%:ter regional que consagran disposiciones simila-
res

EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTA-
CION ADECUADA COMO DERECHO ECONO-
MICO, SOCIALY CULTURAL

Respecto al derecho humano a la alimentacion ade-
cuada, que puede calificarse como el nucleo duro del
presente proyecto de ley, es pertinente resaltar que el
mismo se ha considerado como parte de los denomina-
dos Derechos Econémicos Sociales y Culturales y, en
adicion a lo anterior, ha sido aceptado universalmente.
Asi, este se encuentra contemplado en diversos instru-
mentos y doctrina de Derecho Internacional relaciona-
dos con los Derechos Humanos, entre estos:

a) El articulo 25.1 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 194821,

b) El articulo 11 Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 196622 en con-

20 Al respecto ver: articulo 2 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos de 1966; articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales; articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos; articulos 1 y 2 del Protocolo
Adicional a la Convenciéon Americana de Derechos Hu-
manos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1988.

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad”. (Se
resalta).

“l. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecua-
do para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esen-
cial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento. (...) 2. Los Estados Partes en el presen-
te Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptardn,
individualmente y mediante la cooperacion internacio-
nal, las medidas, incluidos programas concretos, que se

21

22

junto con la Observacion General nimero 12 del Comi-
té de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas?3.

c) El articulo 24 de la Convencion de los Derechos
del Nifio4,

d) El articulo 12.2 de la Convenci6n sobre la Elimi-
nacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer®,

necesiten para: (...) a) Mejorar los métodos de produc-
cion, conservacion y distribucion de alimentos median-
te la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion
y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios, de modo que se logre la explotacion y la uti-
lizacion mas eficaces de las riquezas naturales; (...) b)
Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
que importan productos alimenticios como a los que los
exportan”. (Se resalta).
23 Respecto a la Observacion General, es preciso resaltar
que la misma se constituye como una interpretacion
experta y autorizada respecto del contenido de los ins-
trumentos de Derecho Internacional que contienen dis-
posiciones relativas a los Derechos Humanos. La mis-
ma fue emitida por el 6rgano de supervision del tratado
en cuestion, cuya competencia se irroga gracias a las
disposiciones contenidas en el mismo. En: WENCHE
BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food and Human
Rights in Development Volume I, Legal and Institutional
Dimensions and Selected Topics, Editorial Intersentia,
Amberes/Oxford, 2005. Pag. 105. Asi mismo, la Corte
Constitucional en Sentencia C-251 de 1997 reconoce a
dichas observaciones, en conjuncion con otros informes
oficiales provenientes del Relator de esta clase de dere-
chos, la caracteristica de ser “la doctrina internacional
mads autorizada en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales”, como lo es en el presente caso el
Derecho a la Alimentacion adecuada.
“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilita-
cion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por
asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios. (...) 2. Los Esta-
dos Partes aseguraran la plena aplicacion de este dere-
cho y, en particular, adoptaran las medidas apropiadas
para: a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;
b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la
atencion sanitaria que sean necesarias a todos los ni-
fios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion
primaria de la salud; c¢) Combatir las enfermedades y
la mal nutricion en el marco de la atencion primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nu-
tritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del me-
dio ambiente; d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y
postnatal apropiada a las madres; e) Asegurar que todos
los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y
la nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia ma-
terna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medi-
das de prevencion de accidentes, tengan acceso a la edu-
cacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de
esos conocimientos; f) Desarrollar la atencion sanitaria
preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y
servicios en materia de planificacion de la familia.
“2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra,
los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios
apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia”.

24

25
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e) El literal f) del articulo 25, en el contexto del de-
recho a la salud, y el literal I del articulo 28 en el con-
texto del derecho a un nivel de vida adecuado y a la
proteccion social, de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad26.

f) El articulo 12 del Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos en Ma-
teria de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
—Protocolo de San Salvador— de 198827,

g) Los literales c), y d) del articulo 14.2 de la Carta
Africana sobre los Derechos y Bienestar del Niflo, en
conexidad con el derecho a la salud y a los servicios
de salud.

h) Los articulos 14 y 15 del Protocolo de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre
los Derechos de la Mujer en Africa.

i) Jurisprudencialmente, la Comisién Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos ha interpretado
que el derecho a la alimentacion se encuentra enuncia-
do implicitamente en la Carta Africana de los Derechos
Humanosy de los Pueblos de 1981, esto ultimo a través
de la conexidad que existe con los derechos a la vida, a
la salud y al desarrollo econdmico, social y cultural®8.

En adicion a lo anterior, el mismo ha sido mencio-
nado, complementado, reconocido y/o desarrollado en
diferentes instrumentos de soft law de derecho interna-
cional, como lo son, entre otros:

a) La Declaracion Universal sobre la Erradicacion
del Hambre y la Malnutricién de 1974.

b) La Declaracién Mundial sobre la Nutricién de
1992.

c) La Declaracion de Roma sobre la Seguridad Ali-
mentaria Mundial de 1966.

d) La Resolucion 2004/19 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.

e) El Folleto Informativo niimero 34 de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la FAO respecto al Derecho a la
Alimentacion Adecuada.

2625 1) “Impedirdn que se nieguen, de manera discrimina-
toria, servicios de salud o de atencion de la salud o ali-
mentos solidos o liquidos por motivos de discapacidad”;
28.1 “Los Estados Partes reconocen el derecho de las
personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado
para ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de
sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas per-
tinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de
este derecho sin discriminacion por motivos de discapa-
cidad”.

“1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecua-
da que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto
nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. (...) 2.
Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradi-
car la desnutricion, los Estados partes se comprometen
a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisio-
namiento y distribucion de alimentos, para lo cual se
comprometen a promover una mayor cooperacion inter-
nacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la
materia”.

Ver: Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Caso “The Social and Economic Rights Action
Center and the Center for Economic and Social Rights v.
Nigeria”, Comunicacion N° 155/96, parr. 64.

27

28

f) El Informe de fecha 11 de agosto de 2010 del Re-
lator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho
a la Alimentacion, en donde se sefiala que “El acceso
a latierray la seguridad de la tenencia son esenciales
para asegurar el disfrute no solo del derecho a la ali-
mentacion, sino también de otros derechos humanos,
incluidos el derecho al trabajo (de los campesinos que
no poseen tierras) y el derecho a la vivienda”.

En lo referente a su contenido y alcance, es preci-
so atender a las disposiciones contempladas en la Ob-
servacion General nimero 12 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas. Asi pues, dicho comité de expertos ha resalta-
do que el derecho humano a la alimentacion adecuada
se encuentra intrinsecamente relacionado con la digni-
dad humana y resulta ser un presupuesto indispensable
para el goce efectivo de cualquier otro derecho. De la
misma forma, ha establecido que existe una conexidad
entre el mismo y con los postulados inherentes a la jus-
ticia social, en tanto requiere la adopcién de politicas
de indole econémico, social y ambiental adecuadas que
permitan su garantia y, de paso, implementar politicas
publicas tendientes a la erradicacion de la pobrezay la
efectiva realizacion de otros derechos.

En lo referente al contenido sustancial del mentado
derecho, el mismo ha sido entendido por parte del co-
mité como:

“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en
todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios
para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecua-
da no debe interpretarse, por consiguiente, en forma
estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de
calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concre-
tos. El derecho a la alimentacion adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados
tienen la obligacion béasica de adoptar las medidas ne-
cesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se
dispone en el parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso
de desastre natural o de otra indole”2°.

De la misma manera, el Relator Especial de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacién ha
contribuido a la definicion sustantiva de dicho derecho,
estableciendo que el mismo consiste en:

“El derecho a tener acceso, de manera regular, per-
manente y libre, sea directamente, sea mediante com-
pra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cuali-
tativamente adecuada y suficiente, que corresponda a
las tradiciones culturales de la poblacién a que perte-
nece el consumidor y que garantice una vida psiquica
y fisica, individuala/ colectiva, libre de angustias, satis-
factoria y digna”3C,

Al respecto, surgen ciertos conceptos que resultan
destacables con respecto al derecho a la alimentacion,
a saber: disponibilidad, accesibilidad y adecuacién.

Por disponible, debe entenderse que el alimento
pueda ser obtenido ya a través de la produccion de ali-
mentos, el cultivo de la tierra y/o la ganaderia, la caza

29 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos econémicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20 Periodo de Sesiones. 1999.

30 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. Folleto Informativo N° 27.
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o larecoleccion, y que también se encuentre disponible
para su venta y acceso en mercados y comercio. Este
concepto ha sido en parte desarrollado en el Plan Na-
cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-
2019 (PNSAN), en donde se entiende por disponible
como “la cantidad de alimentos con que se cuenta a
nivel nacional, regional y local; (y) esta relacionada
con el suministro suficiente de estos frente a los reque-
rimientos de la poblacion y depende fundamentalmente
de la produccion y la importacion. Esta determinada
por: La estructura productiva (agropecuaria, agro-
industrial); los sistemas de comercializacion y distri-
bucidn internos y externos; los factores productivos
(tierra, financiamiento, agua, tecnologia, recurso hu-
mano); las condiciones ecosistémicas (clima, recursos
genéticos y biodiversidad); las politicas de produccion
vy comercio, y el conflicto sociopolitico (relaciones eco-
nomicas, sociales y politicas entre actores)”.

Del mismo modo, el alimento debe ser accesible,
ya en el plano econémico como en el plano fisico. En
cuanto a la accesibilidad econémica, dicho aspecto
hace referencia a que debe garantizarse que las perso-
nas se encuentren en condiciones adecuadas de permi-
tirse la adquisicion de los alimentos sin perjuicio de
otras erogaciones que resulten necesarias para atender
necesidades bésicas. En cuanto a la accesibilidad fisi-
ca, dicho criterio hace referencia a que los alimentos
deben ser accesibles de manera universal y prestando
especial atencion a aquellas comunidades y ciudadanos
que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Al
respecto, el PNSAN 2012-2019 ha dispuesto que debe
entenderse por acceso como “la posibilidad de todas
las personas de alcanzar una alimentacion adecuada y
sostenible. Se refiere a los alimentos que puede obtener
o comprar una familia, comunidad o pais. Sus deter-
minantes basicos son: Nivel y distribucién de ingresos
(monetarios y no monetarios) y los precios de los ali-
mentos™.

Por tltimo, el alimento debe ser adecuado. Dicho
criterio se refiere a que la alimentacion debe satisfa-
cer las necesidades béasicas de dieta teniendo en cuenta
la condicion de la persona. Dentro de dicho criterio se
contemplan también la necesidad de garantizar que los
alimentos sean seguros para el consumo humano, es de-
cir, que se encuentren libres de sustancias nocivas y/o
contaminantes que puedan atentar contra la salud hu-
mana. También se encuentra contemplado el concepto
de alimento culturalmente aceptable, el cual se refiere a
la necesidad de que los alimentos que se provean no se
encuentren proscritos por las tradiciones ni los valores
culturales o religiosos de las comunidades. Respecto a
este criterio establecido como fundamental por la doc-
trina internacional, el PNSAN 2012-2019 no hace nin-
guna referencia explicita respecto al mismo, aunque se
hacen tangenciales referencias al mismo dentro de los
criterios previamente mencionados.

Respecto a las obligaciones que impone el derecho
a la alimentacion adecuada a los Estados, las cuales
fueron eshozadas anteriormente, es preciso desarrollar.
Asi pues, es preciso entonces acudir nuevamente a lo
estipulado en la Observacién General nimero 12, el
cual establece que:

“El derecho a la alimentacion adecuada, al igual
que cualquier otro derecho humano, impone tres tipos
o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las
obligaciones de respetar, proteger y realizar. 4 su vez,

la obligacion de realizar entrafa tanto la obligacién de
facilitar como la obligacion de hacer efectivo. La obli-
gacion de respetar el acceso existente a una alimen-
tacion adecuada requiere que los Estados no adopten
medidas de ningln tipo que tengan por resultado impe-
dir ese acceso. La obligacién de proteger requiere que
el Estado Parte adopte medidas para velar porque las
empresas o los particulares no priven a las personas
del acceso a una alimentacion adecuada. La obliga-
cion de realizar (facilitar) significa que el Estado debe
procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el
acceso y la utilizacion por parte de la poblaciéon de los
recursos y medios que aseguren sus medios de vida,
incluida la seguridad alimentaria. Por dltimo, cuando
un individuo o un grupo sea incapaz, por razones que
escapen a su control, de disfrutar el derecho a una ali-
mentacion adecuada por los medios a su alcance, los
Estados tienen la obligacion de realizar (hacer efecti-
vo) ese derecho directamente. Esta obligacion también
se aplica a las personas que son victimas de catastrofes
naturales o de otra indole”3L. (Se resalta).

Ahora bien, se ha reconocido que los medios para
garantizar el mentado derecho variaran de manera in-
evitable y considerable de un Estado Parte a otro. En
virtud de lo anterior, existe una libertad de aproxima-
cién y enfoques al momento de formular politicas pu-
blicas que estén destinadas a cumplir con las obligacio-
nes que se encuentran contempladas en el articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales32. Es en virtud de lo anterior, que el
presente proyecto de ley plantea la necesidad de decla-
rar como de utilidad publica e interés social la actividad
agropecuaria destinada a la produccién de alimentos,
en tanto se pretenden asegurar los medios y recursos
necesarios, entendidos estos como la disponibilidad de
las tierras cuya vocacion es evidentemente agropecua-
ria, en pro de la atencion de las necesidades alimenta-
rias de la poblacion, esto de conformidad con los estan-
dares y obligaciones que el Estado colombiano posee
con respecto al derecho a la alimentacion adecuada.
El presente proyecto de ley debe entenderse, ademas,
como una estrategia valida y atil que permita alcan-
zar los objetivos propuestos en el PNSAN 2012-2019,
en tanto otorga una gran relevancia a las actividades
agroalimentarias desarrolladas en el territorio nacional,
fomentando las actividades consagradas en el renglon
primario de la economia con destino a la alimentacion
de la poblacion y permitiéndose, como se dijo anterior-
mente, una politica productiva integral que va mas alla
de las actividades extractivas en el territorio nacional.

DEL CONCEPTO DE LA SEGURIDAD ALI-
MENTARIAEN EL DERECHO INTERNACIONAL

Pese a ser un concepto que se encuentra intrinseca-
mente relacionado con los objetivos del Derecho a la
Alimentacion Adecuada, es necesario entrar a distin-
guir la Seguridad Alimentaria, como concepto doctri-
nario carente de significancia en el ambito juridico, del

31 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos economicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20 Periodo de Sesiones. 1999.
Par. 15.

Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos econdémicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20 Periodo de Sesiones. 1999.
Par. 21.

32
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Derecho a la Alimentacion, el cual es completamente
vinculante para el Estado colombiano al ser reconocido
como un Derecho Humano.

Asi pues, tradicionalmente se ha entendido a la se-
guridad alimentaria como “la posibilidad de acceso a
los alimentos por parte de las generaciones presentes
y futuras™33. Asi mismo, de conformidad con la FAO,
existe seguridad alimentaria “cuando todas las perso-
nas tienen en todo momento el acceso fisico, social y
econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos
que satisfacen sus necesidades y preferencias alimenta-
rias para llevar una vida activa y sana”34. Del mismo
modo, la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos y la FAO en
el Folleto Informativo nimero 34 sobre el derecho a la
alimentacion adecuada ha establecido que “Se trata de
una condicion previa del ejercicio pleno del derecho
a la alimentacion. No obstante, el propio concepto de
seguridad alimentaria no es un concepto juridico en si
mismo, no impone obligaciones a los interesados ni les
otorga derechos™3®,

DEL CONCEPTO DE SOBERANIA ALIMEN-
TARIA EN EL DERECHO COMPARADO Y EN
EL DERECHO INTERNACIONAL

El concepto de soberania alimentaria ha sido adop-
tado en diversas legislaciones3®. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas, en conjunto con
la FAO ha reconocido que el concepto de soberania
alimentaria hace referencia a un concepto emergente,
carente de significado y por ende sin consenso en el
Derecho Internacional Publico. En virtud de este, las
personas son las que definen su propio alimento y su
propio modelo de produccion del mismo. De la misma
forma, irroga la posibilidad que se posee para determi-
nar hasta qué punto desean auto proveerse y hasta qué
punto se desea proteger la produccion interna de los
recursos alimentarios. Asi mismo, regula el comercio
a fin de lograr los objetivos inherentes del desarrollo
sostenible y a la atencion de las necesidades de la po-
blacion3’.

33 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos economicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20 Periodo de Sesiones. 1999.

34 FAO, El Estado de la inseguridad alimentaria en el mun-

do — 2001. Roma, 2001. En: Oficina del Alto Comisio-

nado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos - FAO. Folleto Informativo N° 34. El derecho a la

alimentacién adecuada. Pag. 5.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos - FAO. Folleto Informativo

N° 34. El derecho a la alimentacion adecuada. Pags. 5-6.

36 A titulo enunciativo, en el contexto regional existen los

siguientes precedentes: Ley del Sistema Nacional de Se-

guridad Alimentaria y Nutricional (Decreto 32-2005) de
la Republica de Guatemala; Constitucion Politica de la

Republica del Ecuador en conjunto con la Ley de Segu-

ridad Alimentaria y Nutricional de 2006; La Ley Orga-

nica de la Seguridad Alimentaria de 2008 de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela; Constitucion Politica del

Estado Plurinacional de Bolivia de 2007; Lei 11346 de

2006 - Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar

e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito

humano a alimentagdo adequada e da outras providén-

cias de la Republica Federativa del Brasil.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos - FAO. Folleto Informativo

N° 34. El derecho a la alimentacion adecuada. Pag. 6.

35

37

111. CONTEXTO NORMATIVO NACIONAL DE
LA PRODUCCION ALIMENTARIAY SU IMPOR-
TANCIAEN EL ORDENAMIENTO INTERNO

La Constitucion Politica de Colombia protege en
forma especial la produccion de alimentos y manda-
ta otorgar prioridad al desarrollo de las actividades
productoras de alimentos, al establecer en su articulo
65 que:

“Articulo 65. La produccién de alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarrollo integral de las ac-
tividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales
y agroindustriales, asi como también a la construc-
cion de obras de infraestructura fisica y adecuacion
de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la pro-
ductividad™.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dispuesto
que, a la luz de las grandes directrices internacionales,
debe interpretarse el articulo 65 de la siguiente manera:

“l. “La produccion de alimentos gozara de la espe-
cial proteccion del Estado”. 2. Se debe otorgar “priori-
dad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales™.
3. También es prioritaria “la construccion de obras
de infraestructura fisica y adecuacion de tierras” y
que 4. Todo ello debe dirigirse a “incrementar la pro-
ductividad™, ademas de promover ““la investigacion y
la transferencia de tecnologia para la produccién de
alime%tos y materias primas de origen agropecuario
(O e

Es claro que la Constitucion Politica a través del
articulo 65, establece postulados de priorizacion de la
seguridad alimentaria, asi lo reitera la Corte Constitu-
cional:

““Se trata sin duda de una disposicion destinada a la
salvaguarda de la produccién que asegure la seguridad
alimentaria interna. Al mismo tiempo, reconoce como
prioridad el desarrollo integral del sector, es decir que
por mandato constitucional, la cuestién agraria debe
ingresar a la agenda publica de las autoridades del Es-
tado, segun sus competencias y facultades. Este apoyo
estatal debe tener una vision de conjunto, como quiera
que ese tipo de desarrollo se alcanza con la mejora
del proceso productivo y la eficiente explotacion de la
tierra, sin descuidar la reduccion de las extremas des-
igualdades y consiguiente mejora de las condiciones
de vida de la poblacién campesina’3?.

Asi mismo, la jurisprudencia ha dicho que del arti-
culo 65 se desprende el concepto de seguridad alimen-
taria. Asi, prescribi6 en la Sentencia T-506 de 1992 y
posteriormente en la C-864 de 2006 que:

*“(...) se vulnera el deber de seguridad alimentaria
reconocido en el articulo 65 del Texto Superior, cuan-
do se desconoce “‘el grado de garantia que debe tener
toda la poblacion, de poder disponer y tener acceso
oportuno y permanente a los alimentos que cubran sus
requerimientos nutricionales, tratando de reducir la
dependencia externa y tomando en consideracion la

38 Sentencia de la Corte Constitucional C-644 de 2012. M.
P. Adriana Maria Guillén.

39 Ibidem.
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conservacion y equilibrio del ecosistema para benefi-
cio de las generaciones futuras™.

La anterior descripcion del precepto constitucional,
cobra adn mayor sentido cuando se analiza la protec-
cion de la produccion alimentaria como fundamento
de dos derechos: el derecho social individual a la ali-
mentacion adecuada y a no tener hambre, y el derecho
colectivo de la seguridad alimentaria, los cuales se
pueden reconocer en la Constitucion en diversos pre-
ceptos que ingresan con toda nitidez desde el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos .

De igual manera la citada Sentencia T-348 de 2012,
se refiere al concepto de soberania alimentaria en co-
munidades vulnerables, desde la perspectiva de las co-
munidades rurales que subsisten del cultivo, produc-
cion y distribucién de alimentos obtenidos de la natura-
leza de manera tradicional y en particular sefiala:

““La soberania alimentaria, comprende, no sélo la
libre potestad de los Estados y los pueblos de determi-
nar sus procesos de produccion de alimentos; también
implica que esos procesos de produccion garanticen el
respeto y la preservacion de las comunidades de pro-
duccion artesanales y de pequefia escala, acorde con
sus propias culturas y la diversidad de los modos cam-
pesinos y pesqueros”.

En este orden debe entenderse, segun la Corte Cons-
titucional:

“(...) aparece el derecho a la seguridad alimenta-
ria, cuya existencia se puede reconocer como la dimen-
sion colectiva del derecho de todos a la alimentacion
adecuada, suficiente y de calidad, y también como el
derecho de cada uno a acceder a los alimentos que sa-
tisfagan las necesidades y la calidad de vida digna de
todo sujeto.

(...) En hilo de lo expuesto, debe concluirse que
el campo no puede ser reconocido Unicamente como
un area geogrdfica ordenada por regimenes distintos
de autoridades nacionales o locales, por derechos de
propiedad privada, posesiones, ocupaciones, planes
de ordenamiento territorial y por tierras baldias que
administra el Estado. En cambio, debe ser entendido
dentro de su especificidad como bien juridico protegi-
do para garantizar derechos subjetivos e individuales,
derechos sociales y colectivos, asi como la seguridad
Juridica pero ademas, es herramienta basica de la
pervivencia y el progreso personal, familiar y social.

(._.)"40

En consonancia con lo anterior, es necesario resal-
tar que en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, particularmente la doctrina expuesta por los
Honorables Jueces de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos A. A. Cangado Trindade y M.E. Ventura
Robles, en el voto disidente conjunto a la Sentencia de
la Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay, ci-
tando los votos disidentes proferidos individualmente
con respecto a la Sentencia del caso Hermanas Serrano
Cruz vs. El Salvador, se refieren a la intrinseca cone-
xion entre el derecho a la vida y el derecho a la iden-
tidad personal y cultural de las personas. El precitado
derecho abarca conceptos tan variados como el biol6-
gico, el patrimonio cultural, historico, religioso, ideo-
I6gico, politico, profesional, social y familiar de una

40 Sentencia de la Corte Constitucional C-644 de 2012. M.
P. Adriana Maria Guillén.

persona, y, de haber un cambio abrupto en cualquiera
de las condiciones que determinan la identidad de la
persona, puede generarse una violacion a las disposi-
ciones contempladas en el articulo 4 del Pacto de San
José, las cuales hacen referencia al derecho a la vida?L,

En pos de evitar tal vulneracion es menester que el
Estado, en virtud de las obligaciones contempladas en
las clausulas generales de respeto y garantia contem-
pladas en los articulos 1.1 y 2° de la Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos, adopte todas las medidas
internas necesarias para respetar el derecho a la vida,
en todos sus componentes, incluyendo a las actividades
tradicionales y medios de sostenimiento ancestrales
que puedan desarrollar las comunidades campesinas
que derivan su subsistencia de la agricultura y la gana-
deria a pequefia escala utilizada para el sostenimiento
propio de las comunidades rurales.

Al otorgar el caracter prevalente a la produccion de
alimentos en el territorio nacional, se esta protegiendo
también el derecho de las comunidades campesinas que
poseen un vinculo intrinseco con la tierra y que derivan
los medios necesarios para su subsistencia de la misma.

De otra parte, la produccién de alimentos esta inti-
mamente vinculada con el ordenamiento del suelo, cu-
yo0s usos son competencia de los municipios, también
de rango constitucional: “Articulo 313. Corresponde
a los Concejos: (...) Reglamentar los usos del suelo
y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y contro-
lar las actividades relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda...”.

Estas dos disposiciones contempladas en la Carta
Magna constituyen el soporte constitucional para que
mediante el ejercicio legislativo se priorice la actividad
agricola; con el fin de que la produccion de alimentos
sea protegida de manera especial y por sobre cualquier
otra clase de actividad econémica.

Si bien la proteccion de la produccion de alimen-
tos es de rango constitucional, no existen disposiciones
legales especificas que le otorguen el caracter de utili-
dad publica e interés social a la actividad agricola. En
Colombia no existen antecedentes de declaratorias de
zonas dedicadas al desarrollo exclusivo de la actividad
agricola que garantice un suministro de alimentos per-
manentes para la region y para el pais.

DE LA UTILIDAD PUBLICA Y EL INTERES
SOCIAL COMO CAUSALES VALIDAS PARA
LIMITAR EL DERECHO A LA PROPIEDAD
PRIVADA Y DECLARAR LA PRODUCCION DE
ALIMENTOS COMO ACTIVIDAD DE UTILI-
DAD PUBLICA E INTERES SOCIAL EN EL DE-
RECHO INTERNACIONAL

Los criterios que se han establecido por parte de la
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para aceptar una limitacion al derecho de la

41 La misma doctrina, que indica que cambios abruptos
en las condiciones de vida en comunidades que poseen
una intima conexion con la tierra y que derivan su sub-
sistencia de la misma, pueden generar una vulneracion
directa al derecho a la vida ha sido expuesta en reitera-
das Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al respecto puede verse: Sentencia del Caso
Mayagna (Sumo) Awas Tigny vs. Nicaragua; Senten-
cia del Caso Saramaka vs. Surinam; Sentencia del Caso
Xakmok Kasek vs. Paraguay, entre otros.
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propiedad privada (articulo 21 de la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos) son los siguientes:

“El articulo 21.1 de la Convencion dispone que “[l]
a ley puede subordinar [el] uso y goce [de los bienes]
al interés social”. La necesidad de las restricciones le-
galmente contempladas dependera de que estén orien-
tadas a satisfacer un interés publico imperativo, (el
cual resultaria ser la garantia efectiva del derecho a la
alimentacion adecuada, en conexidad con el derecho a
la vida, integridad personal y dignidad humana, como
ha sido reconocido reiteradamente por la doctrina y
la jurisprudencia internacional) siendo insuficiente
que se demuestre, por ejemplo, que la ley cumple un
proposito Util u oportuno. La proporcionalidad radica
en que la restriccion debe ajustarse estrechamente al
logro de un legitimo objetivo, interfiriendo en la me-
nor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho
restringido. Finalmente, para que sean compatibles
con la Convencion las restricciones deben justificar-
se segun objetivos colectivos que, por su importancia,
preponderen claramente sobre la necesidad del pleno
goce del derecho restringido ”*2. (Se resalta).

Al respecto, es necesario resaltar que los criterios
anteriormente establecidos resultan oponibles al Esta-
do colombiano en tanto se constituyen en el marco de
una de las fuentes reconocidas de derecho internacio-
nal, contempladas en el articulo 39 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia (jurisprudencia) y de-
bido a que la misma ha sido proferida por un Tribunal
Internacional al cual se ha reconocido competencia ex-
presay en el cual se permite dar aplicacion directa a las
disposiciones contempladas en la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos, instrumento que ha sido
debidamente firmado y ratificado por Colombia.

Teniendo en cuenta el mandato constitucional con-
tenido en el articulo 65 de la Carta Politica que ordena
otorgar una especial relevancia a la produccion agroa-
limentaria en el territorio nacional, y tomando en con-
sideracion las obligaciones internacionales que posee
el Estado colombiano con respecto al Derecho a la
Alimentacion Adecuada, en tanto derecho humano, se
considera que, llegado el caso en el que entren en coli-
sion el derecho a la propiedad privada y el derecho a la
alimentacion adecuada, este ultimo debe prevalecer en
tanto posee una intima conexion con los derechos ba-
sicos elementales que se relacionan de manera intima e
inobjetable con la vida y la dignidad humana. No debe
perderse de vista que el Constituyente ha provisto a la
propiedad privada con una funcién social y ecoldgica.

EN EL DERECHO NACIONAL

Este proyecto de ley surge teniendo en cuenta el
principio constitucional que determina que Colombia
es un Estado Social de Derecho en el cual el derecho
a la propiedad se considera fundamental, mas no ab-
soluto. En concordancia con lo anterior, es necesario
tener en cuenta que al precitado derecho se le irroga
una funcion social, y que el mismo debe ceder en razén
del interés general y el cumplimiento de los preceptos
constitucionales.

Teniendo claro lo anterior, se declaran de utilidad
publica e interés social, los bienes que aseguren la dis-
ponibilidad y acceso oportuno a los alimentos, de ca-

42 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yakye
Axa vs. Paraguay. Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas. 17 de junio de 2005. Par. 145.

lidad y en cantidad suficiente, esto ultimo de acuerdo
a las necesidades basicas nutricionales requeridas de
acuerdo a la edad, a la poblacién, asi como las infraes-
tructuras necesarias con las cuales se desarrollan dichas
actividades.

De manera coherente con los principios y fines del
Estado contenidos en los articulos 1° y 2° de la Cons-
titucion Politica, que se inspiran en la solidaridad y la
primacia del interés general al servicio de la comuni-
dad, la funcién social de la propiedad busca garantizar
la efectividad de los derechos de la colectividad, me-
diante la evolucion social y filosofica superada desde la
Constitucion de 1886, cuando acertadamente declaro
la propiedad del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables en cabeza del Estado. Con esta dispo-
sicion se superd aquella decision egoista, subjetiva y
exclusiva que ostentaba el titular de la propiedad, ne-
gando toda posibilidad de beneficio para la Nacion por
la exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables.

En un principio tenemos que la Corte Constitucional
en providencia que declara exequible el articulo 669
del Codigo Civil, hace precision de la aplicacion que
se le debe dar a las leyes que sean dadas por motivos
de utilidad publica o interés general. En este sentido el
doctor Carlos Gaviria Diaz precisa lo siguiente:

“(...) Cuando de la aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad publica o interés social, resul-
taren en conflicto los derechos de particulares con la
necesidad reconocida por la misma ley, el interés pri-
vado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Por motivos de utilidad publica o de in-
terés social, podra haber expropiacion, mediante sen-
tencia judicial e indemnizacion previa.

Con todo, el legislador, por motivos de equidad,
podrd determinar los casos en que no haya lugar a in-
demnizacién, mediante el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros de una y otra Camara”*>.

Asi mismo el méximo érgano Constitucional en di-
ferentes providencias ha sefialado conceptos de utilidad
publica e interés social, es por esto que se plante6 como
un fundamento para la prevalencia del interés social o
publico ante el interés particular en el tema de la cala-
midad publica que se generd en el afio 2010 a causa de
la ola invernal; de este modo lo establecié el maximo
organo Constitucional.

““Los conceptos de utilidad publica e interés social
son determinantes como criterio sustancial por el que
se autoriza al legislador intervenir en la propiedad y
en los derechos economicos individuales. En este sen-
tido se plantea como causa expropiandi o de imposi-
cion de servidumbres y también como fundamento para
aplicar el principio de prevalencia del interés social o
publico ante el cual debe ceder el interés particular”44,

De este modo frente a la constitucionalidad del De-
creto 4824 de 2010, de la jurisprudencia en particular
la Corte manifestd lo siguiente:

“La prevision contenida en el articulo 1° del De-
creto 4824 de 2010, en que se concreta el concepto de

43 Sentencia de la Corte Constitucional C- 595 de 1999. M.
P. Dr. Carlos Gaviria Diaz.

44 Sentencia de la Corte Constitucional C-297 de 2011. M.
P. Dr. Juan Carlos Henao Pérez.
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utilidad publica e interés social que motiva los fines
y alcances de las intervenciones sobre la propiedad o
sobre los derechos adquiridos con justo titulo previs-
tas en las restantes disposiciones del decreto, que por
causa de la emergencia econoémica, social y ecoldgica
decretada, no dispone el legislador sino el Gobierno,
en este caso relacionadas con las labores y obras pu-
blicas destinadas a la estabilizacion y reconstruccion
de vias afectadas por la crisis y efectos de la ola inver-
nal, que aparece como necesaria juridicamente pero
sin generar en cuanto tal, contradiccion, derogacion o
modificacion del régimen legal ordinario, en la medida
que solo actua como norma juridica especifica referi-
da al caso de la calamidad publica reconocida con la
emergencia econoémica, social y ecolégica declarada
mediante Decreto 4580 de 2010”.

La Corte Constitucional ha declarado la autonomia
del legislador para este aspecto en particular y ademas
ha establecido que esta declaracion no se puede contro-
vertir judicialmente.

“Al juez de tutela no le corresponde emitir pronun-
ciamiento alguno acerca de los motivos de utilidad pu-
blica e interés social sefialadas por el legislador, ya
que la misma Carta dispone que “las razones de equi-
dad, asi como los motivos de utilidad publica o de in-
terés social, invocados por el legislador no seran con-
trovertibles judicialmente; tampoco atafie al fallador
de la accion de tutela verificar, en el caso especifico, si
la aplicacion particular y concreta de esa calificacion
corresponde cabalmente a los eventos definidos™°

V. VALORACION ACTUAL

La FAO en su informe del afio 2013 sobre “El es-
tado de la inseguridad alimentaria en el mundo” fija
unos mensajes de vital importancia para los responsa-
bles de politicas publicas sobre este tema, entre los que
se destacan los siguientes:

* En términos globales, se ha reducido en un 17% el
total de personas con hambre crénica en el mundo, es
decir, que no comen lo suficiente para llevar una vida
activa. En el periodo comprendido entre el afio 2011 a
2013, se calcula que hay 842 millones de personas en
esta condicion.

* El crecimiento permite mejorar los ingresos y re-
ducir el hambre, pero no permea a toda la poblacion, en
especial, a los pobres de las zonas rurales.

« Las politicas orientadas a aumentar la productivi-
dad agricola y la disponibilidad de alimentos, cuando
van dirigidos a pequefios agricultores, pueden permitir
la reduccion del hambre.

* La combinacion de medidas de proteccion social
y de aquellas que incrementen los ingresos de fami-
lias pobres para compra de alimentos “pueden tener
un efecto incluso mas positivo y estimular el desarrollo
rural”, porque se crean nuevos mercados y oportuni-
dades de empleo.

* Destacar en los programas de desarrollo la agri-
cultura y la seguridad alimentaria es fundamental para
reducir la pobreza y la subalimentacion.

Como puede verse, el impulso del sector agricola
dedicado a la produccién de alimentos impacta posi-
tivamente en la capacidad de la poblacién méas vulne-

45 Sentencia de la Corte Constitucional T- 087 de 1996. M.
P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

rable en la medida en que genera méas ingresos para
la compra de alimentos, lo que significa un estimulo
al desarrollo rural, ademas que puede servir para ge-
nerar un equilibrio en la economia doméstica en tanto
muchos de los alimentos cultivados son destinados al
autoconsumo.

En contravia de los mensajes de la FAO, la politica
publica del pais no ha sido lo suficientemente fuerte
frente a la prioridad del uso del suelo en actividades
agricolas para la produccion de alimentos, a pesar del
inmenso potencial que tiene Colombia para este prop6-
sito. Al respecto, es valido anotar que segun un infor-
me del Representante de la FAO en el pais, Colombia
posee 21.5 millones de hectareas con vocacion para la
produccion agroalimentaria, de estas, citando cifras del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, solo un
18.6% (3.9 millones de hectareas) se utilizan de ma-
nera efectiva para la produccion agricola, a las cuales
debe restarse un 2.7%, que corresponden a cultivos
destinados a la produccién de biocarburantes?6.

De una parte, los resultados de la Encuesta Nacional
Agropecuaria (ENA) del DANE muestran que el uso
del suelo en el afio 2013 siguid privilegiando activida-
des pecuarias sobre las agricolas, asi:

uso % DE USO
Actividad pecuaria 80.3%
Actividad agricola 7,3%
Actividad forestal 10.3%
Otros usos 2,1%

Fuente: DANE. Elaboraci6n propia

Colombia, con su extenso territorio y gran cantidad
de tipos de suelo, tiene la obligacion de ser autosufi-
ciente en materia de alimentos, y garantizar a todos sus
ciudadanos una adecuada alimentacion.

Esta condicion es la base, como lo sefiala la FAO, para
el desarrollo rural de cualquier pais, y mas para un pais
como Colombia que tiene un compromiso con la comuni-
dad internacional por sus inmensas posibilidades de oferta
natural y de &rea apta para desarrollo agricola.

La necesidad de autoabastecimiento de un pais es con-
dicion para fortalecer su soberania, porque ““un pais que
pierde su produccion de alimentos, pierde en algo su ca-
pacidad politica de autodeterminacion y soberania”4’.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO

El texto del Proyecto de ley contiene cinco, los cua-
les se configuran asi:

Articulo 1°. Se declara como actividad de utilidad
publica e interés social la actividad agropecuaria cuyo
fin sea la produccion de alimentos para el consumo hu-
mano.

Paragrafo 1°. A través de este articulo se le otorga a
la actividad de produccion agropecuaria con destino a
la sostenibilidad alimentaria, un caracter preferente so-
bre cualquier otra actividad econémica, a la luz del ar-
ticulo 65 de la Constitucion Politica lo que implica que,
habiéndose elevado esta actividad al nivel de utilidad
publica, quien se encuentre realizando dichas activida-

46 |LUIS CASTELLO. Biocombustibles y Seguridad Ali-
mentaria. Oficina del Representante de la FAO en Co-
lombia. 2008.

47 Pposicion del doctor Aurelio Suarez Montoya, autor del
libro Confianza Inversionista, en entrevista para “Eco-
nomia al Dia” en Cable Noticias.
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des podra oponerse a la imposicién de otras actividades
incluso si se trata de actividades que también han sido
declaradas de utilidad publica e interés social.

Paragrafo 2°. Se establecen las condiciones en las
cuales operara la proteccion a la actividad agropecuaria
con destino a la produccidon de alimentos para el con-
sumo humano.

Articulo 2°. Mediante este articulo se definen los
términos “produccion agropecuaria, alimentacion ade-
cuada y seguridad alimentaria”.

Articulo 3°. Se establece el procedimiento y las
competencias para resolver conflictos que surjan en
aplicacion de las disposiciones de la presente ley.

Avrticulo 4°. Articulo de publicacion y vigencia de la
iniciativa legislativa.

De los sefiores Senadores,

Ia A

W A,.,é;i}f‘.‘ 1

Senadora déTa Repuiiica

b Verdle

Y
MZ// A
/ /25

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 16 del mes de septiembre del afio 2015 se
radico en este Despacho el Proyecto de ley ntimero 96
con todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales por los honorables Senadores Claudia Lopez,
Jimmy Chamorro, Maritza Martinez, Jorge Prieto,

PONE

Mauricio Lizcano, Daira Galvis, Sandra Villadiego,
Doris Vega, Eduardo Pulgar.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2015
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 96
de 2015 Senado, por medio de la cual se establece la
produccion agropecuaria con destino a la sostenibili-
dad alimentaria como actividad de utilidad publica e
interés social y se dictan otras disposiciones, me per-
mito pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General por los honorables Senadores
Maritza Martinez, Jorge Prieto, Daira Galvis, Jimmy
Chamorro, Mauricio Lizcano, Claudia Lopez, Eduardo
Pulgar, Doris Vega, Sandra Villadiego. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de ley es competen-
cia de la Comision Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el precitado Proyecto de ley a
la Comisién Quinta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Fernando Velasco Chaves.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

NCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 29
DE 2015 SENADO

por la cual se establece la institucion del matrimonio
para parejas del mismo sexo, se modifica el Codigo
Civil y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C, septiembre de 2015

Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Por decision de la Mesa Directiva de la honorable
Comision Primera del Senado me ha correspondido
presentar ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 29 de 2015 Senado, por la cual se estable-
ce la institucion del matrimonio para parejas del mis-
mo sexo, se modifica el Codigo Civil y se dictan otras
disposiciones, que me permito rendir en los siguientes
términos:

1. Objeto

Segun la exposicion de motivos presentada el
proyecto tiene por objeto regular legalmente el ma-
trimonio entre parejas del mismo sexo, de conformi-
dad con el principio de dignidad humana, igualdad y
pluralismo que establece la Constitucion Politica de
Colombia.
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2. Justificacion

“El problema de fondo relativo a los derechos del
hombrees hoy no tanto el de justificarlos,

sino cdmo protegerlos.No es un problema
filosofico, sino politico”.

Bobbio.

En el mundo contemporaneo de los derechos huma-
nos, se presenta una discusion actual sobre un grupo de
derechos que en algin momento estuvieron presentes
o0 simplemente se originan como una extension a los
derechos humanos reconocidos a partir de 1948, este
grupo de nuevos derechos se conocen como “derechos
emergentes” los cuales surgen bajo el impulso del /ns-
titut de Drets Humans de Catalunya, el cual, bajo el
didlogo del Foro Universal de las Culturas de Barce-
lona 2014, convoc6 a un grupo de pensadores politi-
cos para enfrentar los grandes retos de la sociedad civil
del sigo XXI, respondiendo a las nuevas necesidades
que dicha, presenta por el nuevo modelo de sociedad
y valores que se han ido tejiendo alrededor de nuevos
comportamientos sociales y culturales. En el Foro se
expidio la declaracion de “Derechos Humanos, Necesi-
dades Emergentes y Nuevos Compromisos™..

Gloria Ramirez participante del foro, afirma que los
nuevos derechos son “un conjunto de derechos que por
un lado emergen después de haber sido “sumergidos”
por el olvido, la indiferencia y el menosprecio por parte
de los Estados y el conjunto del sistema internacional,
y por otro lado, son todos aquellos derechos que surgen
ante la rapida y constante evolucion de las sociedades
globalizadas™?.

Los derechos emergentes tienen su eje ideologico
desde una nueva concepcion de dignidad aceptando
posturas kantianas cuyas implicaciones se manifiestan
en que no puede existir ningun tipo de discriminacion,
explotacién o abuso.

El articulo 1° de la Declaracion de derechos emer-
gentes establece que la dignidad como la posibilidad
que tiene el individuo, de decidir sobre su propia vida,
como poder elegir, como vivir, caracteristicas ligadas
al principio constitucional de la libertad, convirtién-
dose en un deber y una obligacion de los Estados, la
garantia de la libertad de los ciudadanos donde estos
puedan desarrollarse plenamente y en armonia con los
demas.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que:
“la igualdad es un concepto relacional por lo que no
puede aplicarse en forma mecanica o automatica,
pues no solo exige tratar igual a quienes se encuen-
tren en situaciones similares, sino también de forma
desigual a los sujetos que se hallen en situaciones
disimiles. De su cardcter relacional se ha derivado
la posibilidad de que su proteccion sea invocada res-
pecto de cualquier trato diferenciado injustificado, al
tiempo que se ha sefialado que el contenido esencial
de la igualdad no guarda relacion con el derecho a
1 Declaracion de los Derechos Humanos Emergentes, en

Institut de Drets Humans de Catalunya http://www.idhc.

org/esp/1241_ddhe.asp#estructura (14/09/08), parrafo

1.

2 Gloria Ramirez: De la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos del siglo XX a la Carta de los Dere-
chos Humanos Emergentes del siglo XXI” en, Institut de
Drets Humans de Catalunya, http://www.idhc.org/esp/
documents/CDHE/CDHE_Ramirez.pdf (14/09/08).

ser igual, sino que se refiere al derecho a ser tratado
igual en situaciones similares. El control judicial del
respeto al derecho fundamental a la igualdad de tra-
to es una operacion compleja, en atencion a que no
existen en si mismas situaciones o personas que sean
totalmente iguales o totalmente diferentes, de suer-
te que las desigualdades o igualdades entre las per-
sonas o las situaciones no son nunca absolutas sino
siempre parciales, esto es, similitudes o diferencias,
desde cierto punto de vista™3.

Es decir, puede existir un trato diferencial entre si-
tuaciones facticas y juridicas presentadas, siempre que
ello obedezca inexorablemente a un motivo racional,
proporcional, que persiga ademas un fin constitucional
y legalmente consagrado. Circunstancias no satisfe-
chas en el caso sub examine y mucho menos permite
que se puedan llegar a inferir o suponer.

Al ser diferente el trato respecto de unos y otros
ciudadanos que exhiben una orientacion sexual di-
ferente, sin que medien argumentos basados en la ra-
zonabilidad, proporcionalidad y objetividad tal como
lo exige la Corte Constitucional, se configura una
clara discriminacion directa en sentido formal y ma-
terial®, sin que alcance esta limitacion el umbral de la
aplicacion del test de igualdad estricto, medio o leve®
y el llamado juicio de proporcionalidad’, y que ademas
constituye un criterio sospechoso, definido:

“Los criterios sospechosos son, en ultimas, cate-
gorias que “(i) se fundan en rasgos permanentes de
las personas, de las cuales estas no pueden prescindir
por voluntad propia a riesgo de perder su identidad;
(ii) han estado sometidas, historicamente, a patrones
de valoracion cultural que tienden a menospreciarlas;
y, (iii) no constituyen, per se, criterios con base en los
cuales sea posible efectuar una distribucion o repar-
to racional y equitativo de bienes, derechos o cargas
sociales”s.

En nuestro pais, y a pesar de lo consagrado en la
Constitucion de 1991, ha sido una constante, la dis-
cusion en torno al déficit ostensible que experimentan
las parejas del mismo sexo, en relacion a sus derechos,
pese al catalogo de Derechos Fundamentales que irra-
dian con claridad de la Carta Fundamental de manera
explicita entre estos: la dignidad humana, articulo 1, la
igualdad, articulo 13, el libre desarrollo de la persona-
lidad, articulo 16, a conformar una familia, articulo 42
y a la seguridad social, articulo 48. Y de manera impli-
cita, en diferentes tratados internacionales ratificados
por Colombia, que integran el bloque de constitucio-

3 Sentencia C-748 de 2009 M. P Rodrigo Escobar Gil.

4 Ver entre otras las Sentencias de la honorable Corte

Constitucional C-221 de 1992, C-430 de 1993, T-230

de 94, C-445 de 1995, C-022 de 1996. T-352 de 1997,

C-563 de 1997 y C-112 de 2000.

Sentencia honorable Corte Constitucional T- 593 de

2006 M. P Doctora Clara Inés Vargas Hernandez.

Sentencia honorable Corte Constitucional T- 577 de

2005 M. P Doctor Humberto Sierra Porto.

7 Sentencia honorable Corte Constitucional C-093 de 2001
M. P Alejandro Martinez Caballero.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-481 de 1998. M. P.
Alejandro Martinez Caballero. Ver ademas, entre otras,
las sentencias T-098 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes
Muiioz y C-112 del 2000. M. P. Alejandro Martinez Ca-
ballero.
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nalidad®. Prueba de ello es el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, donde se infiere del buen
entender del articulo 23.2 que se lee: “se reconoce el
derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimo-
nio y a fundar una familia si tienen edad para ello”, y
que no permite entender que la institucion del matrimo-
nio y de la familia esta Unica y exclusivamente creada
para parejas heterosexuales.

Bajo este marco constitucional y con el surgimiento
de las nuevas tendencias constitucionales de derechos
humanos, la Corte Constitucional como 6rgano de cie-
rre o limite de la jurisdiccion constitucional al ejercer
el control constitucional a favor de las personas que
presentan esta orientacion sexual, se ha manifestado de
diversas maneras en su linea jurisprudencial sobre los
derechos de las personas homosexuales, en la Sentencia
C-075 de 2007 concedi6 algunas pretensiones negadas
con anterioridad a este grupo de personas por el Alto
Tribunal, fueron protegidas a las parejas homosexua-
les, relacionadas sucintamente por la Sentencia C-577
de 2011, asi: “En dicha sentencia se decidio declarar
exequible la Ley 54 de 1990, “por la cual se definen las
uniones maritales de hecho y el régimen patrimonial
entre compafieros permanentes”, tal como fue modi-
ficada por la Ley 979 de 2005, “en el entendido que
el régimen de proteccion en ella contenido se aplica
también a las parejas homosexuales”, dado que “es
contrario a la Constitucion que se prevea un régimen
legal de proteccion, exclusivamente para las parejas
heterosexuales”.

En la Sentencia C-811 de 2007 la Corte se pronun-
cio sobre la exequibilidad del articulo 163 de la Ley
100 de 1993, referente a la vinculacion al sistema de
seguridad social en salud en el régimen contributivo
¥, tras estimar que se configuraba un déficit de protec-
cion, porque “la pareja homosexual no tiene derecho,
en cuanto a pareja a recibir los beneficios del régimen
contributivo del sistema general de salud, por cuanto
la disposicion limita el alcance de la misma al &mbito
familiar”, lo que significa “que un individuo afiliado
en calidad de cotizante al régimen contributivo, no
puede vincular a su pareja homosexual en calidad de
beneficiaria”, decidio declararlo exequible “en el en-
tendido que el régimen de proteccién en ella contenido
se aplica también a las parejas del mismo sexo”, ya
que “el perjuicio que se deriva de la exclusion de la
pareja homosexual de la cobertura del régimen de se-
guridad social en salud es de mayor gravedad que el

9 Definido por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-225 de 1995 con la ponencia del Magistrado Alejan-
dro Martinez Caballero: “Se refiere a aquellas normas
y principios que, sin aparecer formalmente en el arti-
culado del texto constitucional, son utilizados como pa-
réametros del control de constitucionalidad de las leyes,
por cuanto han sido normativamente integrados a la
constitucion, por diversas y por mandato de la misma
Constitucién”. Asi mismo dentro del principio de la
supremacia y preeminencia de la Carta Fundamental,
enmarcado en la Sentencia C-560 de 1999, Magistrado
Ponente Carlos Gaviria Diaz: “La integridad y supre-
macia de la Constitucion ha sido considerada como “un
derecho fundamental de las personas que bajo distintas
formas se concede a ellas por la Constitucion para vi-
gilar su cumplimiento y obtener, cuando no sea asi, que
los poderes publicos ejerzan sus competencias dentro de
los limites de la Constitucion, se inspiren en sus valores
y principios y respeten, en todas las circunstancias, los
derechos y garantias de las personas”.

que generaba la exclusion de la pareja homosexual de
las normas sobre régimen patrimonial™.

Procede agregar a este recuento que mediante Sen-
tencia C-336 de 2008 la Corporacion declaro la exe-
quibilidad de algunas expresiones que se refieren a “la
compafiera 0 compafiero permanente” o al “conyuge o
la compafiera o compafiero permanente”, contenidas
en los articulos 47 y 74 de la Ley 100 de 1993, en la
forma como fueron modificados por la Ley 797 de 2003,
“en el entendido que también son beneficiarias de la
pension de sobrevivientes las parejas permanentes del
mismo sexo cuya condicion sea acreditada en los tér-
minos senialados en la Sentencia C-521 de 2007 para
las parejas heterosexuales”, es decir, acudiendo “ante
un notario para expresar la voluntad de conformar una
pareja singular y permanente, que permita predicar la
existencia de una relacion afectiva y econdmica res-
ponsable, de la cual posteriormente pueden derivar
prestaciones de una entidad tan noble y altruista como
la correspondiente a la pension de sobrevivientes™.

La Corte considero que la imposibilidad del homo-
sexual para acceder a la pension de sobreviviente “de
su pareja fallecida que tenia el mismo sexo, configura
un déficit de proteccion del sistema de seguridad social
en pensiones que afecta sus derechos fundamentales
por razon de la discriminacion que dicha exclusion
opera respecto de la condicion sexual del mismo, exte-
riorizada en su voluntad de formar pareja”.

La Sentencia C-798 de 2008 da cuenta del examen
de constitucionalidad del paragrafo 1° del articulo 1°
dela Ley 1181 de 2007, de acuerdo con cuyo tenor, tra-
tandose del delito de inasistencia alimentaria, “para
los efectos de este articulo se tendra por compafiero y
compariera permanente unicamente al hombre y la mu-
Jjer que forman parte de la union marital de hecho du-
rante un lapso no inferior a dos afios en los términos de
la Ley 54 de 1990”. La Corte resolvio declarar inexe-
quible la expresion “Gnicamente” y exequible el resto
de la disposicion, “en el entendido que las expresiones
‘compafiero’ y ‘compafiera permanente’ comprenden
también a los integrantes de parejas del mismo sexo,
pues el tratamiento diferenciado representa ““un nota-
ble déficit de proteccion en materia de garantias para
el cumplimiento de la obligacién alimentaria”.

La Sentencia C-029 de 2009 contiene el estudio de
la constitucionalidad de un enorme y variado conjunto
de disposiciones referentes a distintas clases de medi-
das protectoras para familiares cercanos y, en buena
parte de los casos examinados, la Corporacion decidio
declarar la exequibilidad de las expresiones deman-
dadas relativas al conyuge y las mas de las veces al
comparfiero o compariera permanente, “‘en el entendido
de que la misma incluye, en igualdad de condiciones,
a los integrantes de las parejas del mismo sexo”, como
resultado de un escrutinio estricto y a fin de paliar el
déficit de proteccion y de poner término a una discri-
minacion basada en la orientacion sexual, tenida por
categoria sospechosa.

Finalmente, resulta de importancia mencionar que,
por Sentencia C-283 de 2011, la Corte resolvio decla-
rar la exequibilidad de los articulos 16-5, 1045, 1054,
1226, 1230, 1231, 1232, 1234, 1235, 1236, 1237, 1238,
1243, 1248, 1249, 1251 y 1278 del Cédigo Civil, siem-
pre y cuando se entienda que a la porcion conyugal en
ellos regulada, también tienen derecho el compariero
0 compafiera permanente y la pareja del mismo sexo,
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basandose para ello en la igualdad de trato entre los
conyuges y los compafieros permanentes, asi como en
la extension a las parejas del mismo sexo del régimen
juridico reconocido por el legislador y la jurispruden-
cia constitucional a las uniones de hecho, particular-
mente desde la Sentencia C-075 de 2007”.

Sin embargo, a pesar de lo prescrito en la Consti-
tucion Nacional, es evidente que existen en el orde-
namiento juridico normas que se tornan contrarias
al orden normativo superior, creadas en un contexto
preconstitucional ajeno al Estado Social de Derecho,
como es el caso del articulo 113 del Cédigo Civil y los
que se desprenden del mismo, que nos indica:

“ARTICULO 113. <DEFINICION>. EIl matrimo-
nio es un contrato solemne por el cual un hombre y
una mujer se unen con el fin de vivir juntos, de procrear
y de auxiliarse mutuamente™.

Disposiciones que bien pueden ser sacadas del or-
denamiento juridico u objeto del control constitucional
especial aplicando la figura de la excepcion por incons-
titucionalidad. Evitandose asi la flagrante vulneracion
a los Derechos Fundamentales de las personas homo-
sexuales, que aun cuando sean minoria, merecen de
una especial proteccion constitucional, propia de un
Estado pluralista, democratico, incluyente, laico y
respetuoso de las garantias individuales, siguen vigen-
tes e integran nuestro derecho positivo.

Ahora bien, lo relevante para el presente asunto, es
determinar lejos de cualquier equivoco que las parejas
del mismo sexo tienen derecho a optar por la materia-
lizacién de la institucion del matrimonio, entendido
como un contracto solemne que cambia el estado civil
de los contrayentes y a constituir una familia —sin que

sea la familia monogéamica la Unica protegida constitu-
cionalmente.

El matrimonio de parejas del mismo sexo ha tenido
respaldo en los ultimos afios en los Paises Bajos en el
2001, en Bélgica en 2003, en Espafia en 2005, en Ca-
nada en 2005, en Noruega en 2009, en Suecia en 2009,
en Portugal en 2010, en Islandia en 2010, en Argentina
en 2010 y en Ciudad de México en 2009.

Bajo estos preceptos constitucionales, se hace ne-
cesario reconocer en igualdad los derechos de las per-
sonas, sin distincidn, pues el no reconocimiento estaria
contrariando los fines esenciales del Estado.

3. Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones, me
permito solicitar a la honorable Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republi-
ca dar primer debate al Proyecto de ley nimero 29
de 2015 Senado, por la cual se establece la institucion
del matrimonio para parejas del mismo sexo, se modi-
fica el Cédigo Civil y se dictan otras disposiciones, de
acuerdo al articulado del proyecto original.

Atentamente,

/ Jan
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica

TEXTOS APROBADOS EN COMISION

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

EN LA COMISION QUINTA DEL SENADO

DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 45 DE 2014 SENADO

por medio de la cual se dictan normas para la conser-
vacion de ecosistemas de paramos y humedales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tie-
ne por objeto declarar los ecosistemas de paramos y
humedales de la lista Ramsar; como areas protegidas
de conservacion estratégica y las condiciones para la
proteccién, conservacién y recuperacion de las zonas
o regiones de paramos y humedales de la lista Ramsar
en Colombia.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional en coordinacion
con los organismos del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), competentes para tal fin, debera elaborar en
un término maximo de dos (2) afios la Linea de Base
Ambiental para cada complejo de paramo y humedal
identificado, en una escala de 1:10.000, junto con su
Evaluacion Ambiental Estratégica, con el fin de deter-
minar técnica y cientificamente las areas intervenidas
antropicamente y su grado de intervencidn, asi como
las areas no intervenidas o con un grado de afectacion
menor, con el fin de delimitarlas y protegerlas, esta-

bleciendo para estas los requerimientos basicos para
su preservacion mediante la formulacién de Planes de
Manejo y Recuperacion Ambiental.

Paragrafo 2°. A peticién de parte, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible autorizara la elabo-
racion de la linea de base ambiental en escala 1:10.000
y la evaluacion ambiental estratégica de estos ecosiste-
mas, la parte autorizada cubrird la totalidad de los cos-
tos de los mismos.

Acrticulo 2°. En los ecosistemas de paramos no se
podréan adelantar actividades de exploracion o explota-
cion de hidrocarburos y minerales, ni construccion de
refinerias de hidrocarburos.

En los ecosistemas de humedales, se podran restrin-
gir parcial o totalmente las actividades de exploracion
y explotacion de hidrocarburos y minerales con base en
estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales
adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces.

Articulo 3°. En los ecosistemas de paramos y hu-
medales no se podran incrementar las areas que actual-
mente estan destinadas a actividades agropecuarias.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o
quien haga sus veces, fijard los Planes de Buenas Prac-
ticas de Produccion para las actividades agropecuarias
que se desarrollan actualmente en los ecosistemas de
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que trata el presente articulo, y que propendan por eli-
minar las formas de produccién nocivas para los sue-
los, ecosistemas y recursos ambientales propios de los
paramos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural o quien haga sus veces, reglamentara en un
plazo no mayor a un afio después de entrar en vigen-
cia la presente ley, los mecanismos y programas que
garanticen la prestacion de asistencia técnica integral
a los pequefios y medianos productores agropecuarios
establecidos en los ecosistemas paramunos; de forma
tal que estas actividades pervivan en estos ecosistemas,
sin afectar las condiciones agroecoldgicas, contribuya
a la conservacion de los suelos y recursos hidricos y
evite su degradacion.

Paragrafo 2°. En todo caso, en los humedales de-
bidamente delimitados por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, no podran desarrollarse ac-
tividades diferentes a su restauracion, preservacion y
control.

Articulo 4°. Politica Ambiental de Restauracion y
Recuperacion de Paramos y Humedales. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, debera implementar la Politica Am-
biental de Restauracion y Recuperacion de Paramos y
Humedales. Para estos efectos elaborara y/o actualizara
los estudios para determinar el estado actual de los pa-
ramos y humedales. Para ello, adoptara e implementa-
ra Planes de Manejo y Recuperacion Ambiental de los
ecosistemas de que trata la presente ley para periodos
decenales (10 afios). Todo lo anterior teniendo como
soporte técnico basico los resultados de la Linea de
Base Ambiental y la Evaluacion Ambiental Estratégi-
ca, a las que se hace referencia en el articulo 1° de la
presente ley.

Los Planes de Manejo y Recuperacion Ambiental de
los ecosistemas de paramos y humedales, respetando
las competencias atribuidas a cada autoridad ambien-
tal y utilizando los instrumentos técnicos relacionados
en el parrafo anterior, deberan contener la delimitacion
geografica de las areas de proteccion, conservacion,
recuperacion y aprovechamiento aplicables a los eco-
sistemas anteriormente mencionados. Todo lo anterior
con el objetivo de establecer programas integrales de
preservacion y uso sostenible del suelo en los mismos.

El Gobierno nacional, en el marco de la politica
ambiental de restauracion y recuperacion de paramos y
humedales promovera, entre otros instrumentos, esque-
mas de pagos por servicios ambientales.

Paragrafo 1°. Los Planes de Manejo y Recuperacion
Ambiental que se pretendan disefiar y aplicar sobre
complejos de paramos y humedales que ya han sido
incluidos en alguna de las categorias del Sistema Na-
cional de Areas Protegidas, o que versen sobre aquellos
que se encuentran compartidos entre las Corporacio-
nes Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, deberan elaborarse de
manera coordinada y armonica con los planes de or-
denamiento y manejo de la autoridad ambiental com-
petente. Todo lo anterior atendiendo a lo dispuesto en
las normas sobre el manejo de cuencas y ecosistemas
compartidos entre dos 0 mas autoridades ambientales
contempladas en el paragrafo 3° del articulo 33 de la
Ley 99 de 1993 y demaés disposiciones que la comple-
menten y desarrollen.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional contara con un
(1) afo a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, para el disefio y formulacién de la Politica Am-
biental de Restauracion y Recuperacion de Paramos y
Humedales.

Articulo 5°. Plan de gestién de recursos. Para la rea-
lizacidn de las actividades contempladas en la Politica
Ambiental de Restauracion y Recuperacion de Para-
mos y Humedales, el Gobierno nacional, en conjunto
con el Sistema Nacional Ambiental (SINA), las Corpo-
raciones Autonomas Regionales y las entidades territo-
riales, instaurard y pondra en ejecucion en un término
no mayor a un (1) afio posterior a la entrada en vigencia
de la presente ley, un Plan de Gestion de Recursos para
la politica anteriormente mencionada.

Paragrafo. Para el disefio del Plan de Gestion de
Recursos para la Politica de Restauracion y Recupe-
racion de Paramos y Humedales, el Gobierno nacio-
nal, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, reglamentara los mecanismos de financia-
miento que sustentaran la mentada politica en un plazo
méaximo de un (1) afo, término contado a partir de la
recepcion de la politica a la que se hace referencia en el
articulo anterior.

Articulo 6°. Indemnizacion, expropiacion y adqui-
sicion de tierras. Para efectuar las acciones de conser-
vacion y preservacion de los ecosistemas de paramos
y humedales de la lista Ramsar, el Gobierno nacional
debera, en concordancia con la legislacion vigente,
indemnizar, expropiar y/o adquirir derechos de con-
cesion, predios y mejoras, donde quiera que se estén
afectando negativamente los ecosistemas de paramos
o humedales de la lista Ramsar, bajo el principio de
interés general de la Nacion.

Paragrafo. Para los efectos previstos en este articu-
lo, las autoridades ambientales y territoriales mediante
estas acciones actuaran de modo continuo para conso-
lidar la recuperacion de las areas protegidas y el control
de las zonas colindantes agropecuarias y mineras, en
concordancia con lo establecido por la Linea de Base
Ambiental, la evaluaciéon ambiental estratégica y los
planes de manejo y recuperacion ambiental.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacién, deroga expresamente el articulo 108 de la
Ley 1450 de 2011 y todas las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer
debate el Proyecto de ley nimero 45 de 2014 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para la con-
servacion de ecosistemas de paramos y humedales, en
sesion del dos (2) de junio de dos mil quince (2015).

. T
MARIT! ART AL JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
——

Ponente - Coord. Ponente

MANUEL GUILLERMO MORA J.

Ponente

LUIS % DELCYD’I-IOYOS ABAD
Presiente Secretaria General
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CORRECCIONES AL TEXTO DE PLENARIA

CORRECCION AL TEXTO DEFINITIVO APRO-
BADO EN SESION PLENARIA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 135 DE 2014 SENADO, 139
DE 2014 CAMARA

Teniendo en cuenta que el dia 26 de agosto de 2015
fue aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Re-
publica, el Proyecto de ley ndmero 135 de 2014 Se-
nado, 139 de 2014 Camara, por la cual se establece
el procedimiento disciplinario que debera seguirse
para tramitar y decidir los asuntos disciplinarios que
conoce el Consejo Profesional Nacional de Arquitectu-
ra y sus profesiones auxiliares, publicado en la Gace-
ta del Congreso nimero 687 de 2015 nos permitimos
informar que por error de transcripcion el nimero del
Proyecto de ley de la Camara de Representantes que-
do6 mal, siendo el verdadero el Proyecto de ley 139 de
2014 Cémara.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION

PLENARIA EL DIiA 26 DE AGOSTO DE 2015

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2014
SENADO, 139 DE 2014 CAMARA

por la cual se establece el procedimiento disciplinario
que debera seguirse para tramitar y decidir los asuntos
disciplinarios que conoce el Consejo Profesional Na-
cional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |
CAPITULO |
Principios
Articulo 1°. Prevalencia de los principios rectores
y aplicacion residual normativa. En la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario establecido preva-
leceran, en su orden, los principios rectores que deter-
minan la Constitucion Politica y esta ley. Asi mismo, en
lo no previsto en esta ley se aplicara lo dispuesto en los
Cadigos Disciplinario Unico, de Procedimiento Admi-

nistrativo y de lo Contencioso Administrativo, de Pro-
cedimiento Penal y en el Caodigo General del Proceso.

Articulo 2°. Principios. Las investigaciones discipli-
narias del Consejo Profesional Nacional de Arquitectura
y sus Profesiones Auxiliares se adelantaran de confor-
midad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y en esta ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

Se observaran adicionalmente los principios de lega-
lidad de las faltas y de las sanciones, de imparcialidad,
de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y
non bis in idem.

CAPITULO II
De la falta disciplinaria

Articulo 3°. Definicién de falta disciplinaria. Se en-
tiende como falta disciplinaria todo incumplimiento de
los deberes o prohibiciones y cualquier violacion del
régimen de inhabilidades e incompatibilidades consa-
gradas en el Codigo de Etica para el Ejercicio de la Ar-

quitectura y sus Profesiones Auxiliares o en las normas
que lo aclaren, complementen, modifiquen o deroguen.

Avrticulo 4°. Formas de realizacion del hecho o con-
ducta. Las faltas disciplinarias se realizaran por accién u
omision en el cumplimiento de los deberes o prohibicio-
nes y cualquier violacion del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades consagradas por el Cédigo de Etica
para el Ejercicio de la Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares y demas que determine la ley.

Cuando se tiene el deber juridico de impedir un re-
sultado, no evitarlo, pudiendo hacerlo, equivale a pro-
ducirlo.

Articulo 5°. Elementos de la falta disciplinaria. La
configuracion de la falta disciplinaria debera estar en-
marcada dentro de los siguientes elementos o condi-
ciones:

a) La conducta o el hecho debe haber sido cometido
por un profesional de la arquitectura y/o sus profesiones
auxiliares, debidamente matriculado;

b) La conducta o el hecho debe ser doloso o culposo;

¢) El hecho o la conducta debe haber sido cometida
en ejercicio de la profesion;

d) La conducta debe ser apreciable objetivamente y
procesalmente debe estar probada;

e) La sancion disciplinaria debe ser la consecuencia
l6gica de un debido proceso, que se enmarque dentro de
los postulados del articulo 29 de la Constitucion Politica
y especificamente, del régimen disciplinario establecido
en la presente ley.

Articulo 6°. Causales de exclusién de la responsabi-
lidad disciplinaria. Estéa exento de responsabilidad dis-
ciplinaria quien realice la conducta:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito;

b) En estricto cumplimiento de un deber constitucio-
nal o legal de mayor importancia que el sacrificado;

c) En cumplimiento de orden legitima de autoridad
competente emitida con las formalidades legales;

d) Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba
ceder el cumplimiento del deber en razén de la necesi-
dad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad;

e) Por insuperable coaccion ajena o miedo insupe-
rable;

f) Con la conviccion errada e invencible de que su
conducta no constituye falta disciplinaria;

g) En situacion de inimputabilidad. No habra lugar
al reconocimiento de inimputabilidad cuando el sujeto
investigado hubiere preordenado su comportamiento.

Articulo 7°. Clasificacion de las faltas. Las faltas
disciplinarias son:

a) Gravisimas;
b) Graves;
c) Leves.

Articulo 8°. Sanciones aplicables. El Consejo Profe-
sional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxi-
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liares podra sancionar a los profesionales responsables
de la comisidn de faltas disciplinarias, con:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension en el ejercicio de la profesion hasta
por cinco (5) afios; es decir, de la Matricula Profesional
de Arquitectura y/o Certificado de Inscripcion Profe-
sional;

c) Cancelacion de la Matricula Profesional de Arqui-
tectura y/o Certificado de Inscripcion Profesional.

Articulo 9°. Escala de sanciones. Los profesionales
de la arquitectura y de sus profesiones auxiliares, a quie-
nes se les compruebe la violacion de normas del Cédigo
de Etica para el Ejercicio de la Arquitectura y sus Pro-
fesiones Auxiliares, estaran sometidos a las siguientes
sanciones por parte del Consejo Profesional Nacional de
Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares:

a) Las faltas calificadas como leves, siempre y cuan-
do el profesional investigado no registre antecedentes
disciplinarios, daran lugar a la aplicacion de la sancion
de amonestacion escrita;

b) Las faltas calificadas como leves, cuando el pro-
fesional investigado registre antecedentes disciplinarios,
darén lugar a la aplicacion de la sancion de suspension
de la Matricula Profesional de Arquitectura y/o Certifi-
cado de Inscripcion Profesional hasta por el término de
seis (6) meses;

c) Las faltas calificadas como graves, siempre y
cuando el profesional investigado no registre anteceden-
tes disciplinarios, daran lugar a la aplicacion de la san-
cion de suspension de la Matricula Profesional de Ar-
quitectura y/o Certificado de Inscripcion Profesional por
un término de seis (6) meses y un (1) dia a dos (2) afios;

d) Las faltas calificadas como graves, cuando el pro-
fesional investigado registre antecedentes disciplinarios,
daran lugar a la aplicacién de la sancién de suspension
de la Matricula Profesional de Arquitectura y/o Certifi-
cado de Inscripcion Profesional por un término de dos
(2) afios y un (1) dia a cinco (5) afios;

e) Las faltas calificadas como gravisimas, siempre
daran lugar a la aplicacion de la sancién de cancelacion
de la Matricula Profesional de Arquitectura y/o Certifi-
cado de Inscripcion Profesional.

Articulo 10. Criterios para determinar la gravedad
o levedad de la falta disciplinaria. Se determinara si la
falta es grave o leve de conformidad con los siguientes
criterios:

a) El grado de culpabilidad;
b) El grado de perturbacion a terceros o a la sociedad;

c) La falta de consideracion con sus clientes, patro-
nos, subalternos y, en general, con todas las personas a
las que pudiera afectar el profesional disciplinado con
su conducta;

d) La reiteracion en la conducta;

e) La jerarquia y mando que el profesional investiga-
do tenga dentro de la sociedad y la persona juridica a la
gue pertenece o representa;

f) La naturaleza de la falta y sus efectos, segin la
trascendencia social de la misma, el mal ejemplo dado,
la complicidad con otros profesionales y el perjuicio
causado;

g) Las modalidades o circunstancias de la falta, te-
niendo en cuenta el grado de preparacion, el grado de
participacion en la comision de la misma y el aprove-
chamiento de la confianza depositada en el profesional
investigado;

h) Los motivos determinantes, segtin se haya proce-
dido por causas innobles o fltiles, o por nobles y altruis-
tas;

1) El haber sido inducido por un superior a cometerla;

j) El confesar la falta antes de la formulacion de car-
gos, haciéndose responsable de los perjuicios causados;

k) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el dafio o
compensar el perjuicio causado, antes de que le sea im-
puesta la sancién;

Articulo 11. Faltas calificadas como gravisimas. Se
consideran faltas gravisimas y se constituyen en causal
de cancelacion de la Matricula Profesional de Arqui-
tectura y/o Certificado de Inscripcion Profesional las
siguientes:

a) Derivar, de manera directa o por interpuesta per-
sona, indebido o fraudulento provecho patrimonial en
ejercicio de la profesion, con consecuencias graves para
la parte afectada;

b) El abandono injustificado de los encargos o com-
promisos profesionales, cuando con tal conducta causen
grave detrimento al patrimonio econémico del cliente o
se afecte, de la misma forma, el patrimonio publico;

c¢) La utilizacion fraudulenta de las hojas de vida de
sus colegas para participar en concursos, licitaciones
publicas, lo mismo que para suscribir los respectivos
contratos.

Articulo 12. Concurso de faltas disciplinarias. El
profesional de la Arquitectura o sus Profesiones Auxilia-
res, que con una o varias acciones u omisiones infrinja
varias disposiciones del Codigo de Etica para el ejer-
cicio de la Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares o
varias veces la misma disposicion, quedara sometido a
la que establezca la sancion mas grave o, en su defecto,
a una de mayor entidad.

Avrticulo 13. La rehabilitacion. Al profesional que se
le cancele la Matricula Profesional de Arquitectura y/o
Certificado de Inscripcion Profesional podra ser rehabi-
litado luego de transcurridos seis (6) afos desde la eje-
cutoria del acto administrativo que impone la sancion.

Asi mismo, el profesional de la arquitectura y sus
profesiones auxiliares cuenta con la opcion de rehabili-
tarse en los tres (3) afios siguientes a la imposicion de la
sancion, si adelanta y aprueba los cursos de capacitacion
autorizados por el Consejo Profesional Nacional de Ar-
quitectura y sus Profesiones Auxiliares en instituciones
acreditadas, los cuales responden a los fines de la reha-
bilitacion y del Codigo de Etica establecido en la Ley
435 de 1998.

Articulo 14. Solicitud de la rehabilitacion. Al profe-
sional que se le cancele la Matricula Profesional de Ar-
quitectura y/o el Certificado de Inscripcion Profesional
podra solicitar ante el Consejo, la rehabilitacion en los
términos consagrados en esta ley.

Articulo 15. Procedimiento de la rehabilitacion.

a) Admision de la solicitud y apertura a pruebas.
Cumplido el requisito temporal para solicitar la rehabi-
litacion la peticion serd admitida, y en el mismo auto se
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abrira el proceso a pruebas, para que en el término de
cinco (5) dias los intervinientes soliciten o aporten las
que estimen conducentes;

b) Rechazo de la solicitud. La solicitud de rehabili-
tacion solo podra rechazarse por el no cumplimiento del
requisito temporal, mediante auto motivado susceptible
del recurso de reposicion;

c) Decreto de pruebas. Las pruebas conducentes, so-
licitadas en esta etapa o con la peticion de rehabilitacion
y las que oficiosamente se estimen necesarias, seran de-
cretadas dentro de los cinco (5) dias siguientes al ven-
cimiento del traslado aludido en el literal a) precedente;

d) Periodo probatorio y fallo. Las pruebas seran
practicadas en un término no superior a treinta (30) dias,
vencido el cual la Sala tendra diez (10) dias para decidir,
determinacion que es susceptible del recurso de reposi-
cion;

e) Comunicacion. En firme el auto que ordena la re-
habilitacion, se oficiara a las mismas autoridades a quie-
nes se comunico la cancelacion de la Matricula Profe-
sional de Arquitectura y/o el Certificado de Inscripcion
Profesional para los efectos legales pertinentes.

CAPITULO Il
Extincién de la accién disciplinaria

Articulo 16. Causales de extincion de la accién dis-
ciplinaria. Son causales de extincion de la accion disci-
plinaria las siguientes:

a) La muerte del investigado;
b) La prescripcion de la accion disciplinaria.

Paragrafo. Cuandoquiera que la falta hubiere afecta-
do Unicamente el patrimonio econémico de particulares,
se podra decretar la extincion de la accion disciplinaria,
siempre y cuando el quejoso desista de la accidn y mani-
fieste que le ha sido integramente indemnizado el dafio.

Articulo 17. Términos de prescripcion. La accion
disciplinaria prescribe en cinco afios, contados para las
faltas instantineas desde el dia de su consumacion y
para las de caracter permanente o continuado desde la
realizacion del ltimo acto ejecutivo de la misma.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un
solo proceso, la prescripcion de las acciones se cumple
independientemente para cada una de ellas.

Articulo 18. Renuncia a la prescripcion. El investi-
gado podra renunciar a la prescripcion de la accion dis-
ciplinaria dentro del término de ejecutoria del auto que
la decrete. En este caso la accion solo podra proseguirse
por un término maximo de dos (2) afios contados a partir
de la presentacion personal de la solicitud, vencido el
cual, sin que se hubiese proferido y ejecutoriado deci-
sion definitiva, no procedera determinacion distinta a la
declaratoria de prescripcion.

CAPITULO IV
Extincién de la sancién disciplinaria

Articulo 19. Causales. Son causales de extincion de
la sancion disciplinaria:

1. La muerte del sancionado.
2. La prescripcion.

3. La rehabilitacion.

Articulo 20. Término de prescripcion. La sancion
disciplinaria prescribe en un término de cinco (5) afios,
contado a partir de la ejecutoria del fallo.

TITULO I
CAPITULO |
Procedimiento disciplinario

Articulo 21. Direccion de la funcion disciplinaria.
Corresponde al Consejo Profesional Nacional de Ar-
quitectura y sus Profesiones Auxiliares, la direccion de
la funcion disciplinaria. La primera instancia sera de
competencia de uno (1) de los cinco (5) miembros que
conforman el Consejo, quien proferira fallo, previo el
agotamiento de la etapa de investigacion. La segunda
instancia se adelantara por los tres (3) miembros del
Consejo que sigan en turno y distintos del miembro que
fallé en primera instancia.

Paréagrafo. Para lograr el cabal desarrollo e impulso
de la funcion disciplinaria, el Consejo podra apoyarse en
la Oficina Juridica de la entidad o quien haga sus veces.

Avrticulo 22. Reparto. A efectos de integrar la primera
y segunda instancia de que trata el articulo 21 de esta
ley, se procedera por reparto en forma rotativa y sucesi-
va teniendo en cuenta el orden establecido por el articu-
lo 9° de la Ley 435 de 1998.

Articulo 23. Iniciacion del proceso disciplinario. El
proceso disciplinario de que trata el presente titulo se
iniciard de oficio, por informe o queja interpuesta por
cualquier persona natural o juridica, la cual debera diri-
girse ante el Consejo Profesional Nacional de Arquitec-
tura y sus Profesiones Auxiliares.

Articulo 24. Sujetos procesales en la actuacion disci-
plinaria. Podran intervenir en la actuacion disciplinaria,
como sujetos procesales, el investigado y su defensor.

Paragrafo. La intervencion del quejoso se limita uni-
camente a presentar y ampliar la queja bajo la gravedad
de juramento, a aportar las pruebas que tenga en su po-
der y a recurrir la decision de archivo y el fallo absolu-
torio. Para estos efectos podra conocer el expediente en
el Consejo Profesional Nacional de Arquitectura y sus
Profesiones Auxiliares.

Articulo 25. Calidad de investigado. La calidad de
investigado se adquiere a partir de la notificacion del
auto mediante el cual se dispone la apertura de la inves-
tigacion disciplinaria.

Articulo 26. Derechos del investigado. Como sujeto
procesal, el investigado tiene los siguientes derechos:

a) Acceder a la investigacion;

b) Designar defensor;

c) Ser oido en version libre, en cualquier etapa de la
actuacion, hasta antes del fallo de primera instancia;

d) Solicitar y aportar pruebas o controvertirlas, e in-
tervenir en su practica;

e) Rendir descargos;

f) Impugnar y sustentar las decisiones cuando hubie-
re lugar a ello;

g) Obtener copias de la actuacion;

h) Presentar alegatos de conclusion antes del fallo de
primera instancia.
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Articulo 27. Estudiantes de consultorios juridicos.
Los estudiantes de los Consultorios Juridicos podran
actuar como defensores de oficio en los procesos dis-
ciplinarios cuando el investigado no designe uno de su
confianza o si lo solicita. Segun los términos previstos
en la Ley 583 de 2000 y demés normas que la reglamen-
ten o modifiquen como sujeto procesal, el defensor tiene
las mismas facultades del investigado; cuando existan
criterios contradictorios prevalecera el del primero.

Articulo 28. Acceso al expediente. El investigado
tendra acceso a la queja o informe y demas partes del
expediente disciplinario, desde la etapa de indagacion
preliminar.

Articulo 29. Reserva de la actuacion disciplinaria.
Las actuaciones disciplinarias seran reservadas hasta
cuando se formule el pliego de cargos o se ordene el
archivo definitivo, sin perjuicio de los derechos de los
sujetos procesales.

El investigado y su defensor estaran obligados a
guardar la reserva de las pruebas que por disposicion de
la Constitucion y la ley tengan dicha condicion.

Articulo 30. Requisitos formales de la actuacion. La
actuacion disciplinaria debera recogerse en medio escri-
to 0 magnético, reconocido.

Articulo 31. Utilizacion de medios técnicos. Para
la préctica de las pruebas y para el desarrollo de la ac-
tuacion se podran utilizar medios técnicos, siempre y
cuando su uso no atente contra los derechos y garantias
constitucionales.

Las pruebas y diligencias pueden ser recogidas y
conservadas en medios técnicos y su contenido se con-
signard por escrito solo cuando sea estrictamente nece-
sario.

Asi mismo, la evacuacion de audiencias, diligen-
cias en general y la préctica de pruebas pueden llevarse
a cabo en lugares diferentes al de la sede del Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones
Auxiliares, a través de medios como la audiencia, comu-
nicacion virtual o teleconferencia, siempre que otro tra-
bajador del mismo Consejo controle materialmente su
desarrollo en el lugar de su evacuacion. De ello se dejara
constancia expresa en el acta de la diligencia.

Articulo 32. Terminacion del proceso disciplinario.
En cualquier etapa de la actuacion disciplinaria en que
aparezca plenamente demostrado que el hecho atribui-
do no existid, que la conducta no esta prevista en la ley
como falta disciplinaria, que el investigado no la come-
tio, que existe una causal de exclusion de responsabili-
dad, o que la actuacion no podia iniciarse o proseguirse,
se declararan y ordenaran el archivo definitivo de las
diligencias.

CAPITULO Il
Notificaciones y comunicaciones

Articulo 33. Formas de notificacién. La notificacion
de las decisiones disciplinarias, segun el caso sera: per-
sonal, por medios de comunicacion electrénicos, por es-
tado, en estrados, por edicto o por conducta concluyente.

Articulo 34. Notificacion personal. Se notificaran
personalmente los autos de apertura de indagacion pre-
liminar y de investigacion disciplinaria, el pliego de car-
gos y el fallo.

Articulo 35. Notificacién por medios de comunica-
cion electronicos. Las decisiones que deban notificarse
personalmente podréan ser enviadas al nimero de fax o
a la direccion de correo electronico del investigado o de
su defensor, y del quejoso cuando a ello hubiere lugar,
si previamente y por escrito, hubieren aceptado ser no-
tificados de esta manera. La notificacion se entendera
surtida en la fecha que aparezca en el reporte del fax o
en que el correo electronico sea enviado. La respectiva
constancia sera anexada al expediente.

Articulo 36. Notificacion de decisiones interlo-
cutorias. Proferida la decision, a mas tardar al dia
siguiente se librard comunicacion con destino a la
persona que deba notificarse, si esta no se presenta al
Consejo dentro de los tres dias habiles siguientes, se
procedera a notificar por estado, salvo en el evento del
pliego de cargos.

En la comunicacion se indicara la fecha de la provi-
dencia y la decision tomada.

Articulo 37. Notificacién por estado. La notificacion
por estado se hara conforme lo dispone el Codigo de
Procedimiento Civil.

Articulo 38. Notificacion en estrado. Las decisiones
que se profieran en audiencia o en el curso de cualquier
diligencia de caracter verbal se consideran notificadas a
todos los sujetos procesales inmediatamente se haga el
pronunciamiento, se encuentren o no presentes.

Articulo 39. Notificacion por edicto. Los autos que
deciden la apertura de indagacién preliminar e inves-
tigacion y fallos que no pudieren notificarse personal-
mente se notificaran por edicto. Para tal efecto, una vez
producida la decision, se citara inmediatamente al disci-
plinado, por un medio eficaz, a la entidad donde trabaja
o a la tltima direccion registrada en su hoja de vida o a
la que aparezca en el proceso disciplinario, con el fin de
notificarle el contenido de aquella y, si es sancionatoria,
hacerle conocer los recursos que puede interponer. Se
dejara constancia secretarial en el expediente sobre el
envio de la citacion.

Si vencido el término de ocho (8) dias a partir del
envio de la citacion, no comparece el citado, en la Secre-
taria se fijara edicto por el término de tres (3) dias para
notificar la providencia.

Cuando el procesado ha estado asistido por apode-
rado, con él se surtira la notificacion personal, previo el
procedimiento anterior.

Articulo 40. Notificacion por conducta concluyente.
Cuando no se hubiere realizado la notificacion personal,
o esta fuere irregular respecto de decisiones o del fallo,
la exigencia legal se entiende cumplida, para todos los
efectos, si el investigado o su defensor no reclaman y
actan en diligencias posteriores o interponen recursos
contra ellos o se refieren a las mismas o a su contenido
en escritos o alegatos verbales posteriores.

Articulo 41. Comunicaciones. Se debe comunicar
al quejoso la decision de archivo y el fallo absolutorio.
Se entenderd cumplida la comunicacion cuando hayan
transcurrido cinco (5) dias, después de la fecha de envio
por correo.

Las decisiones no susceptibles de recurso se comuni-
caran al dia siguiente por el medio mas eficaz y de ello
se dejara constancia en el expediente.
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CAPITULO 11l
Recursos

Articulo 42. Clases de recursos y sus formalidades.
Contra las decisiones disciplinarias proceden los recur-
sos de reposicion y apelacion, los que se interpondran
por escrito, salvo norma expresa en contrario.

Paragrafo. Contra las decisiones de simple tramite no
procede recurso alguno.

Articulo 43. Oportunidad para interponer los recur-
s0s. Los recursos de reposicion y apelacion se podran
interponer desde la fecha de expedicion de la respecti-
va decision hasta el vencimiento de los tres (3) dias si-
guientes a la ultima notificacion.

Si la notificacion de la decision se hace en estrados,
los recursos deberan interponerse y sustentarse en el cur-
so de la respectiva audiencia o diligencia. Si las mismas
se realizaren en diferentes sesiones, se interpondran en
las sesiones donde se produzca la decision a impugnar.

Articulo 44. Sustentacion de los recursos. Quien in-
terponga recursos debera expresar por escrito las razones
que los sustentan ante el funcionario que profirio la co-
rrespondiente decision. En caso contrario, se declararan
desiertos. La sustentacion del recurso deberd efectuarse
dentro del mismo término que se tiene para impugnar.

Cuando la decision haya sido proferida en estrado
la interposicion y sustentacion se hara verbalmente en
audiencia o diligencia, o en la respectiva sesion, segin
el caso.

Articulo 45. Recurso de reposicion. El recurso de
reposicion procedera Gnicamente contra la decision que
resuelva la nulidad, la negacion de la solicitud de copias
0 pruebas al investigado o a su apoderado.

Articulo 46. Tramite del recurso de reposicion.
Cuando el recurso de reposicion se formule por escrito
debidamente sustentado, se decidira en un término de
ocho (8) dias, contados a partir del Gltimo vencimiento
del término para impugnar la decision.

Articulo 47. Recurso de apelacién. El recurso de
apelacion procede Unicamente contra las siguientes de-
cisiones: la que niega la practica de pruebas solicitadas
en los descargos, la decision de archivo y el fallo de pri-
mera instancia.

En el efecto suspensivo se concederd la apelacion de
la decision de archivo, del fallo de primera instancia y de
la decision que niega totalmente la practica de pruebas,
cuando no se han decretado de oficio, caso en el cual se
concedera en el efecto diferido; en el devolutivo cuando
la negativa es parcial.

Articulo 48. Prohibicion de la reformatio in pejus.
En el recurso de apelacion contra el fallo sancionatorio,
cuando el investigado sea apelante Unico, en la provi-
dencia que lo resuelva no podra agravarse la sancion
impuesta.

Articulo 49. Ejecutoria de las decisiones. Las deci-
siones disciplinarias contra las que proceden recursos
quedaran en firme tres (3) dias después de la tltima no-
tificacion. Las que se dicten en audiencia o diligencia, al
finalizar esta o la sesion donde se haya tomado la deci-
sion, si no fueren impugnadas.

Las decisiones que resuelvan los recursos de apela-
cion, asi como aquellas contra las cuales no procede re-

curso alguno, quedaran en firme el dia que sean suscritas
por el competente.

Articulo 50. Correccion, aclaracién y adicion de los
fallos. En los casos de error aritmético, o en el nombre o
identidad del investigado, o de omision sustancial en la
parte resolutiva del fallo, este debe ser corregido, aclara-
do o adicionado, segun el caso, de oficio o a peticion de
parte, por el mismo que lo profirio.

El fallo corregido, aclarado, o adicionado, sera noti-
ficado conforme a lo previsto en esta ley.

CAPITULO IV
Pruebas

Articulo 51. Necesidad. Toda decision interlocutoria
y el fallo disciplinario deben fundarse en prueba legal y
oportunamente allegada al proceso.

Articulo 52. Investigacion integral. El funcionario
buscara la verdad material. Para ello debera investigar
con igual rigor los hechos y circunstancias que demues-
tren la existencia de la falta disciplinaria y la responsa-
bilidad del investigado, y los que tiendan a demostrar
su inexistencia o lo eximan de responsabilidad. Para tal
efecto, el funcionario podra decretar pruebas de oficio.

Articulo 53. Medios de prueba. Son medios de prue-
ba la confesion, el testimonio, la peritacion, la inspec-
cion judicial y los documentos, o cualquier otro medio
técnico o cientifico, los cuales se practicaran conforme a
las normas del Cddigo de Procedimiento Penal en cuan-
to sean compatibles con la naturaleza y reglas del dere-
cho disciplinario.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de
apreciar las pruebas, siguiendo los principios de la sana
critica.

Los medios de prueba no previstos en esta ley se
practicaran de acuerdo con las disposiciones que regu-
len medios semejantes, respetando siempre los derechos
fundamentales.

Acrticulo 54. Libertad de pruebas. La falta y la res-
ponsabilidad del investigado podran demostrarse con
cualquiera de los medios de prueba legalmente recono-
cidos.

Articulo 55. Peticion y rechazo de pruebas. Los in-
tervinientes pueden aportar y solicitar la practica de las
pruebas que estimen conducentes y pertinentes. Seran
rechazadas las inconducentes, las impertinentes, las ma-
nifiestamente superfluas y las ilicitas.

Articulo 56. Practica de pruebas en el exterior. La
practica de las pruebas o de diligencias en territorio ex-
tranjero se regulara por las normas legalmente vigentes.

Acrticulo 57. Prueba trasladada. Las pruebas practi-
cadas validamente en una actuacion judicial o adminis-
trativa, dentro o fuera del pais, podran trasladarse a la
actuacion disciplinaria mediante copias autorizadas por
el respectivo funcionario y seran apreciadas conforme a
las reglas previstas en este cddigo.

Articulo 58. Apoyo Técnico. El funcionario judicial
que conozca de la actuacion disciplinaria podra solicitar,
gratuitamente a todos los organismos del Estado, la co-
laboracion técnica que considere necesaria para el éxito
de las investigaciones.
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Articulo 59. Oportunidad para controvertir la prue-
ba. Los intervinientes podran controvertir las pruebas a
partir del auto de apertura de proceso disciplinario.

Articulo 60. Testigo renuente. Cuando el testigo ci-
tado sea un particular y se muestre renuente a compare-
cer, podra disponerse la conduccion del testigo por las
fuerzas de policia, siempre que se trate de situaciones de
urgenciay que resulte necesario para evitar la pérdida de
la prueba. La conduccion no puede implicar la privacion
de la libertad.

Esta norma no se aplicard a quien esté exceptuado
constitucional o legalmente del deber de declarar.

Articulo 61. Inexistencia de la prueba. La prueba re-
caudada sin el lleno de las formalidades sustanciales o
con desconocimiento de los derechos fundamentales del
investigado se tendrd como inexistente.

Articulo 62. Apreciacién integral. Las pruebas debe-
ran apreciarse conjuntamente de acuerdo con las reglas
de la sana critica, y valorarse razonadamente.

Articulo 63. Prueba para sancionar. Para proferir
fallo sancionatorio se requiere prueba que conduzca a
la certeza sobre la existencia de la falta y de la responsa-
bilidad del investigado.

CAPITULOV
Nulidades
Articulo 64. Causales. Son causales de nulidad:
1. La falta de competencia.

2. La violacién del derecho de defensa del investi-
gado.

3. La existencia de irregularidades sustanciales que
afecten el debido proceso.

Articulo 65. Declaratoria oficiosa. En cualquier es-
tado de la actuacion disciplinaria, cuando el funcionario
que conozca del asunto advierta la existencia de una de
las causales previstas en la norma anterior, declarara la
nulidad de lo actuado y ordenara que se reponga la ac-
tuacion que dependa del acto declarado nulo para que se
subsane el defecto.

Articulo 66. Solicitud. El interviniente que alegue
una nulidad debera determinar la causal que invoca, las
razones en que se funda y no podra formular una nueva,
sino por causal diferente o por hechos posteriores.

Articulo 67. Principios que orientan la declaratoria
de las nulidades y su convalidacion.

1. No se declarara la invalidez de un acto cuando
cumpla la finalidad para la cual estaba destinado, siem-
pre que no se viole el derecho a la defensa.

2. Quien alegue la nulidad debe demostrar que la
irregularidad sustancial afecta garantias de los intervi-
nientes, o desconoce las bases fundamentales de la ins-
truccion y el juzgamiento.

3. No puede invocar la nulidad el interviniente que
haya coadyuvado con su conducta a la ejecucion del
acto irregular, salvo que se trate de la falta de defensa
técnica.

4. Los actos irregulares pueden convalidarse por el
consentimiento del perjudicado, siempre que se obser-
ven las garantias constitucionales.

5. Solo puede decretarse cuando no exista otro medio
procesal para subsanar la irregularidad sustancial.

6. No podra decretarse ninguna nulidad por causal
distinta de las sefialadas en este capitulo.

CAPITULO VI
Indagacién preliminar

Articulo 68. Procedencia, fines y tramite de la inda-
gacion preliminar. En caso de duda sobre la procedencia
de la investigacion disciplinaria se ordenara previamen-
te la indagacion preliminar.

La indagacion preliminar tendra una duracién de seis
(6) meses y culminara con el archivo definitivo o con el
auto de apertura de investigacion disciplinaria; los fines
de la indagacion preliminar son verificar la ocurrencia
de la conducta, determinar si es constitutiva de falta dis-
ciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de
exclusion de la responsabilidad.

La indagacion preliminar no podra extenderse a he-
chos distintos del que fue objeto de queja, informe o ini-
ciacion oficiosa y los que le sean conexos.

Paragrafo. Cuando la informacién o queja sea ma-
nifiestamente temeraria o se refiera a hechos disciplina-
riamente irrelevantes o de imposible ocurrencia o sean
presentados de manera absolutamente inconcreta o di-
fusa, o una vez verificado en el Registro de Arquitectos
y Profesionales Auxiliares de la Arquitectura que el po-
sible investigado no ostenta la calidad de Arquitecto o
Profesional Auxiliar, 0 mediante anénimo, se procedera
de plano a inhibirse de iniciar actuacion alguna.

CAPITULO VI
Investigacion disciplinaria

Acrticulo 69. Procedencia de la investigacion dis-
ciplinaria. Cuando, con fundamento en la queja, en la
informacion recibida o en la indagacion preliminar, se
identifique al posible autor o autores de la falta discipli-
naria, se ordenara la apertura de la investigacion disci-
plinaria mediante providencia motivada.

Articulo 70. Finalidades de la decision sobre investi-
gacion disciplinaria. La investigacion disciplinaria tiene
por objeto verificar la ocurrencia de la conducta, deter-
minar si es constitutiva de falta disciplinaria, esclarecer
los motivos determinantes, las circunstancias de tiempo,
modo Yy lugar en las que se cometid y la responsabilidad
disciplinaria del investigado.

Articulo 71. Contenido de la investigacién discipli-
naria. La decision que ordena abrir investigacion disci-
plinaria debera contener:

1. La identidad del posible autor o autores.
2. Larelacion de pruebas cuya practica se ordena.

3. Citar a rendir version libre y espontanea al inves-
tigado.

Articulo 72. Notificacion de la apertura de la in-
vestigacion. Dispuesta la apertura de la investigacion
disciplinaria se notificara al investigado y se dejard
constancia en el expediente respectivo. En la notifica-
cion se debe informar al investigado que tiene derecho
a nombrar defensor, y que en caso de no designarlo se
le asignara uno de oficio previo el tramite de que trata
el articulo 39 de la presente ley, con quien se surtira la
notificacion y continuara representandolo en el tramite
de la actuacion.
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Articulo 73. Término de la investigacion disciplina-
ria. El término de la investigacion disciplinaria sera de
maximo seis (6) meses, contados a partir de la decision
de apertura.

El término podrd aumentarse hasta en una tercera
parte, cuando en la misma actuacion se investiguen va-
rias faltas 0 a dos 0 mas investigados.

Vencido el término de la investigacion se evalua-
ra y proferira el auto de formulacién de cargos, si se
reunieren los requisitos legales para ello o el archivo
de las diligencias. Con todo si hicieren falta pruebas
que puedan modificar la situacion se prorrogara la in-
vestigacion por una sola vez hasta por la mitad del
término, vencido el cual, si no ha surgido prueba que
permita la formulacion de cargos, se archivara defini-
tivamente la actuacion.

CAPITULO VIII
Evaluacién de la investigacion disciplinaria

Articulo 74. Decision de evaluacién. Cuando se
haya recaudado prueba que permita la formulacion
de cargos, o vencido el término de la investigacion,
dentro de los treinta (30) dias siguientes, mediante de-
cision motivada, se evaluara el mérito de las pruebas
recaudadas y se formulara pliego de cargos contra el
investigado u ordenara el archivo de la actuacion, se-
gun corresponda.

Articulo 75. Procedencia de la decisién de cargos.
Se formulara pliego de cargos cuando esté objetivamen-
te demostrada la falta y exista prueba que comprometa
la responsabilidad del investigado.

Articulo 76. Contenido de la decision de cargos. La
decision mediante la cual se formulen cargos al investi-
gado debera contener:

1. La descripcion y determinacion de la conducta in-
vestigada, con indicacion de las circunstancias de tiem-
po, modo y lugar en que se realiz6.

2. Las normas presuntamente violadas.
3. La identificacion del autor o autores de la falta.

4. El andlisis de las pruebas que fundamentan cada
uno de los cargos formulados.

5. La exposicion fundada de los criterios tenidos en
cuenta para determinar la gravedad o levedad de la falta,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 10 de la
presente ley.

6. La forma de culpabilidad.

7. El analisis de los argumentos expuestos por los su-
jetos procesales.

Articulo 77. Archivo definitivo. En los casos de
terminacion del proceso disciplinario, previstos en el
articulo 32 y en el evento consagrado en el inciso 3°
del articulo 73 de esta ley, procedera el archivo defi-
nitivo de la investigacion. Tal decision hara transito a
cosa juzgada.

Articulo 78. Notificacion del pliego de cargos. El
pliego de cargos se notificard personalmente al investi-
gado o a su defensor. Para el efecto, una vez proferido
el auto de cargos a mas tardar al dia siguiente se librara
comunicacion a los sujetos procesales y se surtira con el
primero que se presente.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la comunicacion no se ha presentado el investigado o
su defensor, se procedera a designarle uno de oficio con
quien se surtira la notificacion personal.

CAPITULO IX
Descargos, pruebas y fallo

Avrticulo 79. Término para presentar descargos. No-
tificado el pliego de cargos, el expediente quedara en la
Secretaria del Consejo, por el término de diez (10) dias,
a disposicion de los sujetos procesales, quienes podran
aportar y solicitar pruebas. Dentro del mismo término, el
investigado o su defensor, podrén presentar sus descargos.

Articulo 80. Renuencia. La renuencia del investiga-
do o de su defensor a presentar descargos no interrumpe
el tramite de la actuacion.

Acrticulo 81. Término probatorio. Vencido el término
sefialado en el articulo 79 de la presente ley, al miembro
del Consejo que le corresponde conocer la Primera Ins-
tancia fijara fecha para audiencia ptblica y ordenara la
practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas, las
que de oficio considere de acuerdo con los criterios de
conducencia, pertinencia y necesidad.

Las pruebas ordenadas se practicaran en un término
no mayor de cuarenta y cinco (45) dias, si no pudiesen
llevarse a cabo dentro de la audiencia publica.

Las pruebas decretadas oportunamente dentro del
término probatorio respectivo que no se hubieren prac-
ticado o aportado al proceso, se podran evacuar en los
siguientes casos:

1. Cuando hubieran sido solicitadas por el investiga-
do o su apoderado, sin que los mismos tuvieren culpa
alguna en su demora y fuere posible su obtencion.

2. Cuando a juicio del miembro del Consejo al que le
corresponde conocer de la Primera Instancia, constituya
elemento probatorio fundamental para la determinacion
de la responsabilidad del investigado o el esclarecimien-
to de los hechos.

Articulo 82. Audiencia publica. Ala audiencia plblica
deberan asistir el miembro del Consejo al que le corres-
ponde conocer de la Primera Instancia, el investigado y
su defensor. Si se considera necesario, una vez culminada
la practica de pruebas y ante la solicitud del investigado o
su apoderado, previo a escucharse los argumentos de los
sujetos procesales en alegatos de conclusion, se procedera
a escucharlo en version libre o ampliacion.

Articulo 83. Término para fallar. Celebrada la Au-
diencia Publica el miembro del Consejo al que le corres-
ponde conocer de la Primera Instancia proferira el fallo
dentro de los treinta (30) dias siguientes.

Articulo 84. Contenido del fallo. El fallo debe ser
motivado y contener:

1. La identidad del investigado.
2. Un resumen de los hechos.
3. El andlisis de las pruebas en que se basa.

4. El analisis y la valoracion juridica de los cargos,
de los descargos y de las alegaciones que hubieren sido
presentadas.

5. La fundamentacion de la calificacion de la falta.

6. El andlisis de culpabilidad.
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7. Las razones de la sancién o de la absolucién, y

8. La exposicion fundamentada de los criterios te-
nidos en cuenta para la graduacion de la sancion y la
decision en la parte resolutiva.

CAPITULO X
Segunda instancia

Articulo 85. Tramite de la segunda instancia. Los
miembros del Consejo que conforman la Sala de Segun-
da Instancia deberan decidir dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha en que hubiere recibido el pro-
ceso. Si lo consideran necesario, decretaran pruebas de
oficio, en cuyo caso el término para proferir el fallo se
ampliar hasta en otro tanto.

Paragrafo. El recurso de apelacion otorga competen-
cia a los miembros del Consejo que conforman la Sala
de Segunda Instancia para revisar Unicamente los aspec-
tos impugnados y aquellos otros que resulten inescindi-
blemente vinculados al objeto de impugnacion.

TITULO 11l
CAPITULO |
Ejecucion y registro de las sanciones

Articulo 86. Ejecucion de las sanciones. La sancion
impuesta se hara efectiva por el Consejo Profesional Na-
cional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares.

De toda sancion disciplinaria impuesta a un profesio-
nal de la Arquitectura o sus Profesiones Auxiliares, se
dara aviso a la Procuraduria General de la Nacion, a todas
las entidades que tengan que ver con el ejercicio profe-
sional correspondiente, con el registro de proponentes y
contratistas y a las agremiaciones de profesionales, con el
fin de ordenar las anotaciones en sus registros y tomar las
medidas pertinentes, en aras de hacer efectiva la sancion.

Articulo 87. Cémputo de la sancién. Las sanciones
impuestas empezaran a computarse a partir de la fecha
de ejecutoria de la providencia o acto administrativo que
la ordend.

Articulo 88. Registro de sanciones. Las sanciones
disciplinarias proferidas contra los Arquitectos o0 sus
Profesionales Auxiliares deberan ser registradas en la
Direccion Ejecutiva del Consejo Profesional Nacional
de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares, para efec-
tos de la expedicion del certificado de vigencia digital y
antecedentes, una vez quede en firme la providencia o
acto administrativo correspondiente.

La certificacion de antecedentes debera contener las
anotaciones de providencias ejecutoriadas dentro de los
cinco (5) afios anteriores a su expedicion y, en todo caso,
aquellas que se refieren a sanciones que se encuentren
vigentes en dicho momento.

Articulo 89. Transitoriedad. Los procesos disciplina-
rios que al entrar en vigencia la presente ley se encuen-
tren en la etapa de investigacion, continuaran su tramite
de conformidad al procedimiento sancionatorio aplica-
ble hasta la fecha.

Acrticulo 90. Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plena-
ria del Senado de la Republica del dia 26 de agosto de
2015, al Proyecto nimero 135 de 2014 Senado, 139 de
2014 Camara, por la cual se establece el procedimiento
disciplinario que debera seguirse para tramitar y de-
cidir los asuntos disciplinarios que conoce el Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones
auxiliares.

Cordialmente,

GERMAN VARON COTRINO
Senador — Ponente

El presente Texto Definitivo fue aprobado sin modi-
ficaciones en Sesion Plenaria del Senado de la Republi-
ca el dia 26 de agosto de 2015, de conformidad con el
texto propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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